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ESTRATEGIA CHE






Presentacion

La Confederacién Hidrografica del Ebro presenta en este documento su
estrategia (ESTRATEGIA_CHE).

Se ha englobado el desarrollo de las lineas basicas de la planificacion
hidroldgica de la cuenca y la sistematizacién de las principales funciones que
llevan a cabo las diferentes unidades del organismo para el logro de los
objetivos perseguidos v fijados en el propio Plan Hidroldgico de Tercer Ciclo.
El horizonte temporal que se marca para esta estrategia es 2023-2027.

Estas lineas de accion se completaran con el impulso de las nuevas
tecnologias, las actividades econémicas sostenibles y la construccion de un
modelo de gobernanza del agua transparente, equitativo y participativo.

Esta accion se integra en los ejes de accidon de la Confederacién Hidrografica
del Ebro definidos para un Ebro Sostenible, y en la reciente publicacién por
parte del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico de las
Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico integrando su labor
hacia los objetivos que marca el plan hidroldgico de la Demarcacion.

El objetivo principal de la gestion de la Confederacidn Hidrografica del Ebro
es dirigir todas las acciones relacionadas con el agua en la cuenca hacia un
compromiso de desarrollo sostenible a través de cinco ejes: la mejora del
conocimiento, mejora de la gestidn, alcanzar el buen estado de las masas de
agua, renovar la visién de la dinamica fluvial y garantizar los suministros de
agua a la cuenca.
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Proceso de elaboracion de la estrategia

El proceso de planificacion estratégica ha proporcionado un instrumento de
reflexion que ha ayudado a la Confederacién Hidrografica del Ebro a orientar y
a definir la hoja de ruta de la entidad para los proximos anos con el fin de
alcanzar el horizonte marcado.

Con estas premisas, se ha llevado a cabo un proceso participativo dentro del
organismo de cuenca durante el que se han organizado didlogos y consultas a
los principales actores clave, procurando facilitar la participacién de manera
transversal e incorporar la diversidad de visiones y aportaciones.

El proceso ha estado estructurado en tres fases esenciales:.

P> Fase de diagndstico y analisis estratégico: Se ha analizado la realidad
actual, asi como la perspectiva de futuro.

P Fase de revision donde se han revisado las Misién, la Visién y los
Valores de la entidad.

P> Fase de decision estratégica en la que, atendiendo a todo el trabajo
de diagndstico y revisién realizado, se traza la ruta que ha de seguir
por la Confederacion Hidrografica del Ebro entre el 2023 y el 2027.

Finalmente, el resultado de todo este proceso se ha plasmado en el presente
documento.

De esta manera, este proceso de elaboracién de la ESTRATEGIA_CHE (2023-
2027) se integra en los flujos de trabajo de la Confederacién, proporcionando
una oportunidad de mejora, y una vision mas amplia de cudles son sus
responsabilidades y contribuyendo a dibujar una hoja de ruta para abordarlas.

Esta estrategia se enmarca dentro de politicas europeas en materia de gestion
del agua.



La Confederacion Hidrografica del Ebro

La Confederacién Hidrografica del Ebro es un organismo auténomo adscrito al
la Administracién General del Estado por ser una demarcacién
intercomunitaria. Su ambito territorial abarca nueve comunidades auténomas.

FRANCIA

Las confederaciones hidrogrdficas son los
organismos encargados de la gestion del agua
en las cuencas hidrogrdficas que discurren por

mads de una comunidad autonoma.

La institucion cuenta en el 2023 con una historia de 97 afios a lo largo de los
cuales ha demostrado su capacidad de adaptacion para dar respuesta a los
cambios sociales e institucionales.

Nacid a principios del siglo XX con el objeto de dar satisfaccion a necesidades
basicas como el suministro de agua de boca, la produccién de alimentos y la
contribucién al sistema eléctrico nacional mediante la construccién de
infraestructuras que han permitido el desarrollo social y econémico del
territorio y cuyo mantenimiento y explotacion siguen siendo una ocupacion
constante del organismo.

En la actualidad la Confederacién Hidrografica del Ebro trabaja con un enfoque
orientado al futuro, adaptando su planificacidon y gestiéon a un contexto de
cambio climatico y con el objetivo fundamental de la sostenibilidad.

Historia de la CHE.

Junto al principio de unidad de cuenca, inspiracion de su creacion, los principios
de participacion y planificacidon han sido determinantes de su evolucién, al igual
gue para otras autoridades de cuenca mas alla de nuestras fronteras.

La participacion de los usuarios es intrinseca a este modelo de organizacion, a
través de sus drganos colegiados. La integracién de las nueve comunidades
autéonomas con territorio en la cuenca y la incorporacién de las organizaciones
representativas de los intereses sociales, ambientales y econdémicos ha
transformado la participacion vy, con ella, la implicacion social en la gestién del
agua. Esta participacion es, a su vez, consustancial a la planificacidn hidroldgica,
otro de los requerimientos de la Directiva Marco del Agua.




@—— 1882 Discurso de Joaquin Costa en la Camara Agricola del
Alto Aragoén obre politica hidraulica

1902 Se aprueba el primer Plan Nacional de Obras Hidraulicas
(PNOH)
1913  Se celebra en Zaragoza el Primer Congreso Nacional de

Riegos

1926 Nace el primer organismo de cuenca del mundo.
Confederacién Sindical Hidrografica del Ebro

1926-1930

Los afios de la ilusion

1930 Manuel Lorenzo Pardo escribe “La conquista del Ebro”

1931 La Republica reestructuré la CSHE, que pasé a
denominar Mancomunidad Hidrografica del Ebro

1934 Volvié a llamarse Confederacién Sindical Hidrografica
del Ebro

1931-1935

Los afios de dudas

1935 Se aprueba el nuevo reglamento de la CSHE

1936  La CHE se divide en 2: Occidental y Oriental, hasta el

final de la contienda o) /\
@)

1936-1939

Los afios de la guerra
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1940-1946

o)
Técnicas de supervivencia =/
1946 Finalizacién de las obras de la sede central a CHE:
“La casa comun de la cuenca del Ebro”

1947-1958

» ; 1952 Inauguracién del Embalse del Ebro
Los afios de la autarquia

1959-1970

El gran desarrollo

1967 Inauguracién del Embalse de Mequinenza

1971-1975

Se vislumbran cambios

1973 Arrancan los analisis de control de la calidad de las
aguas de los rios de la Cuenca del Ebro y de los vertidos

1978 La Constituciéon Espaiola, que garantiza la unidad de cuenca

1976-1985

Nuevos horizontes

1985 Ley de Aguas. Se crean las CCHH en su configuracién
actual integrando la Comisaria de Aguas.
1986 Integracién en la CHE del Canal Imperial de Aragén

1985-1999
La nueva Ley de Aguas \ b, - 1991 Modernizacién de la informacién de la CHE. Nace GISEbro
w- 1997 Puesta en marcha del Sistema Automaético de
] Informacién Hidrolégica. (SAIHEbro)
B ~ 1998 Primer Plan Hidrolégico del Ebro con Ley 1985
2000 Directiva Marco del Agua
2003 Nace el Sistema de Ayuda a la Decisién (SADEbro)
2000-2022
Europay DMA

2008 Nace el Sistema de Informacién Territorial (SITEbro)

2023 Plan Hidrolégico Tercer Ciclo
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Rio Ebro en Frias (Burgos)

Estructura organizativa

La Confederacién Hidrografica del Ebro se organiza, dependiendo de la Presidencia del
organismo, en cuatro unidades administrativas. De estas, a su vez, cuelgan diferentes
areas y servicios. Complementando esta estructura se dispone de diversos érganos
colegiados de participacion en la toma de decisiones y en los procesos de planificacidn.

A finales de 2022 la Confederacién contaba con 744 empleados publicos, con una
marcada tendencia descendente en los ultimos anos.

La estructura de la Confederacién Hidrografica del Ebro, de acuerdo con lo determinado
por el Real Decreto 984/1989, de 28 de julio, modificado por el Real Decreto 281/1994,
es la siguiente:

Presidencia

Comisaria de Oficina de

Planificacion
Hidrologica

Aguas

11
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Gabinete de apoyo

Presidencia

Su equipo estaba formado por 5 personas a finales de 2022.

Presidencia

El Presidente del organismo ostenta la representacion legal del organismo a todos
los efectos y le corresponde la direccion de los distintos 6rganos de la
Confederaciéon definiendo la estrategia a seguir para lograr los objetivos en la
gestion del Dominio Publico Hidraulico, coordinando los esfuerzos de todas las

unidades.

Comisaria de Aguas

Su equipo se componia a finales de 2022 de 211 empleados publicos que se estructuran en
el siguiente organigrama:

Comisaria de

Aguas

Comisario adjunto I

Policia de Cauces Laboratorio

| l I I l |

Régimen de

Gestion del Dominio| Control del Dominio : Gestion Hidrologia y T
Publico Hidraulico Piblico Hidraulico Calidad de Aguas medioambiental Cauces usuarios

] & =] & =] el

La Comisaria de Aguas es la unidad encargada de la gestién y control del dominio publico
hidraulico.

Tramita autorizaciones y concesiones referentes a las aguas y cauces de dominio publico
hidraulico, asi como las de establecimiento de servidumbre, deslindes y modulaciones y sus
zonas de proteccion. Es la encargada del Registro de Aguas, del Catadlogo de aguas privadas y
del Censo de vertido de aguas residuales.

Tramita los expedientes para la constitucion de comunidades de usuarios y la aprobacién de
sus Reglamentos y Ordenanzas, asi como los referentes a las incidencias relacionadas con
dichas comunidades. Realiza actividades de inspeccion y vigilancia de las explotaciones de
todos los aprovechamientos de aguas publicas del dominio publico hidraulico y la zona de
policia de cauces y aplica el régimen sancionador por incumplimientos de la normativa en
materia de aguas y emite informes generales, ambientales e informes al planeamiento

urbanistico y territorial.

También ejecuta actuaciones de conservacion y mantenimiento de cauces publicos, realiza
aforos y estudios hidroldgicos, realiza el seguimiento y evaluacién del estado de las aguas
superficiales y subterrdneas en relacion con las caracteristicas definidas en los planes


https://www.chcantabrico.es/gestion-cuencas/autorizaciones-concesiones-registro
https://www.chcantabrico.es/gestion-cuencas/autorizaciones-concesiones-registro

hidroldgicos, suministra informacién estadistica de consumos segun los distintos usos del agua
y realiza funciones relacionadas con la evaluacién y gestion del riesgo de inundacién, junto con
otras administraciones competentes.

Direccion Técnica

Su equipo a finales de 2022 se componia de 357 empleados publicos repartidos en las diferentes
areas:

DIRECCION TECNICA

Apoyo técnico

[ I 1
Director adjunto b Area de Seguridad e Infraestructuras y
Jefe de explotacién Geotecnologia
_ ; : & 21
[ T I 1
Area ded(eizxst‘;;:;\tg;g:cursos Servicios de Explotacion Areade Recursos Renovables ‘ Areade Coordinacién Técnica
854‘ &231. 815. #8 15
L 10 | .
- Telecomunicaciones HEEI 52 Rioja ‘

Aplicaciones industriales ‘

| |— 22 Segre, Nogueras, Eseray Bajo Ebro
- SAIH

——— |— 42 Margen derechaAragény Soria

. 32 Aragoén e Irati

- Aplicaciones forestales

L— 62 Gallego-Cinca

La Direccidn Técnica es la unidad responsable de la programacion y ejecucién de las obras
hidraulicas. Gestiona los estudios, redaccién de proyectos, direccién, puesta en servicio y
explotacion de las infraestructuras que proyecta y construye hasta su entrega al uso final.

Asimismo, realiza el estudio y propuesta de las exacciones a que se refiere el articulo 114 del
TRLA y de las tarifas y precios relativos al régimen fiscal en materia de aguas y demas bienes del
dominio publico hidrdulico, salvo los regulados en los articulos 104 y 105 de dicha Ley.

Esta relacién de funciones debe completarse con otras derivadas de distintos tipos de normas,
ya sean de delegaciéon de competencias de Organos Directivos del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico, sectoriales (como es el caso de la normativa sobre impacto
ambiental, sobre seguridad de presas y embalses, asi como la de seguridad y salud) o las
relacionadas con la financiacidn de inversiones con cargo a fondos de la Unién Europea.

También dependen de la Direccién Técnica los aspectos relacionados con las
telecomunicaciones del organismo, entre las que destaca el Sistema Automatico de Informacién
Hidrolégica (SAIH), que proporciona informacidn en tiempo real de un gran nimero de variables
hidroldgicas de la cuenca, y la gestidn de las centrales hidroeléctricas cuya explotacion depende
del organismo de cuenca.
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Secretaria General

La Secretaria General del organismo es la unidad de caracter transversal que tiene su
razon de ser en la existencia y actividad del resto de las unidades, ya que es el centro
gestor de todos los medios personales y materiales que permite darles el soporte
necesario para que la Confederacidn pueda llevar a cabo sus funciones.

Su equipo a finales de 2022 se componia de 163 empleados publicos y su estructura se
muestra en el siguiente organigrama.

Secretaria
General

| |

Area de Gestién de ; 2 i ==

Recursos y Prevencion | Areadelnformiuca| Area Juridica [ R

154 92 . R e E—LE T Gestion Patrimonial estion Econdmica y
— ; Financiera

* Gestion de instalacionesy recursos: 69 - 1
trabajadores Exprop :6trabajadores| « Econdmicoy financiera
14 trabajadores

* Recursos humanos:17 trabajadores * Patrimonio:Strabajadores

* Contratacion: 6
* Apoyo técnico: Btrabajadores trabajadores

* Formacion: 2trabajadores

* Prevencion: 2trabajadores

Realiza trabajos de gestion interna hacia la propia Confederacion. En este sentido, es la unidad
encargada de la gestion de la actividad econdmica y financiera, la contratacién administrativa,
la gestidn patrimonial, la tramitacién y propuesta de resolucién en los expedientes de
expropiacion, régimen interior, edificaciones, locomocién, servicio de prevencidon de riesgos
laborales, gestidon de personal, informatica, archivo y biblioteca. De ella depende la oficina de
asistencia en materia de registro, asi como la elaboracién de informes juridicos, propuestas de
resolucién de recursos y reclamaciones.

Ademas, desde un punto de vista externo, es la unidad que tiene atribuido el funcionamiento
de los érganos colegiados de gobierno y de gestién en régimen de participacién y cooperaciéon
como son la Junta de Gobierno, el Consejo del Agua, la Asamblea de Usuarios y el ejercicio de
la secretaria de los citados érganos.

Uno de los retos de esta unidad es el desarrollo de los medios electrdnicos en el organismo
dentro del proyecto de transformacién digital del sector publico. En este sentido, la llegada de
la pandemia ha supuesto una nueva forma de trabajar que ha puesto de relieve la necesidad de
conectarnos, por lo que se trabaja continuamente en la mejora de los medios informaticos y
telematicos. En este sentido, se ha renovado la pagina web con disefio y funcionalidades
renovadas con el fin de ofrecer a los ciudadanos informacidén actualizada sobre las cuestiones
relacionadas con la gestion de la CHE.

Otro de los retos de la Secretaria General en los proximos afios es la adopcidon de medidas y
ejecuciéon de proyectos que mejoren la eficiencia energética de los edificios e instalaciones del




organismo, asi como la mejora de flota automovilistica con objeto de conseguir una movilidad
mas sostenible.

. . - . s . s . Oficina d
Oficina de Planificacién Hidroldgica Planificacion

Hidrologica g

Su equipo a finales de 2022 se componia de 8 empleados

publicos en total. Es la unidad encargada de la planificacion Planesy estudios ’
hidroldgica de la cuenca con el objetivo de lograr el buen estado [
de las aguas y la satisfaccién de las demandas. = = ]

De este modo es la encargada de la recopilacion y, en su caso, la realizacién de los trabajos y
estudios necesarios para la elaboracion de los planes, la elaboracién de informes de
compatibilidad con el plan Hidroldégico de cuenca de las actuaciones propuestas por los usuarios
y de la redaccién de los planes de ordenacién de las extracciones en acuiferos declarados
sobreexplotados o en riesgo de estarlo y de aquellos otros en proceso de salinizacion.

Sede de la CHE en la ciudad de Zaragoza 15



https://www.chcantabrico.es/planificacion-hidrologica
https://www.chcantabrico.es/planificacion-hidrologica




Rio Ebro en Zaragoza







Mision, vision y valores

La Confederacién Hidrografica del Ebro cree en el futuro, por eso apuesta en todas sus actuaciones por un
modelo de crecimiento sostenible que contribuya al desarrollo social, econémico y ambiental. Y lo hace con
transparencia y rigor, porque esas dos premisas son indispensables para ofrecer un servicio de calidad y una
gestidn eficaz; y también porque entiende que no hay una forma mejor de cumplir todas las expectativas
como organismo publico al servicio de la sociedad.

Mision

Estar al servicio de la sociedad y prestar servicios en el ambito de la gestidn integral
del recurso hidrico elaborando los planes hidroldgicos, gestionando los permisos y
autorizaciones de la demarcacién, manteniendo las redes oficiales de control de la
calidad y la cantidad, construyendo y explotando infraestructuras hidraulicas de
interés general y dirigiendo y coordinando sistemas de explotacién hidroldgica.

Vision
La vision de la Confederacion Hidrografica del Ebro agrupa cuatro elementos:

1.- Alcanzar un Ebro Sostenible en el que se integren las necesidades de agua de la
sociedad con el buen estado de las masas de agua de la cuenca.

2.- Ser un referente en la gestion publica del agua sobre la base de la unidad de
cuenca.

3.- Ser un espacio de encuentro entre todos los actores implicados en la gestion
del agua de la cuenca del Ebro.

4.- Ser un centro de conocimiento sobre el agua vy las diferentes visiones sociales
gue sobre ella se contemplan.

Valores

Los Valores de la Confederacién Hidrografica del Ebro que inspiran la Misién, la
Visidn y la presente estrategia se describen en la pagina web de la Confederacidn
Hidrografica del Ebro y son:

o Adaptacién a las nuevas tecnologias ¢ Servicio a la sociedad

o Compromiso con la legislacion de » Sentido de responsabilidad
aguas » Excelencia
o Integridad * Motivacion
» Colaboracioén, coordinacién y » Solidaridad
fomento de espacios de encuentro » Sometidos a la planificacién previa

o Seguridad hidrica

19



Definicion de Ejes estratégicos y transversales de la
estrategia

Esta estrategia tiene como finalidad ser el marco global de actuaciones que va a llevar a
cabo la CHE en los préximos anos, recogiendo una vision panoramica desde el punto en
el que se encuentra en la actualidad, hasta donde se propone llegar en este espacio de
tiempo comprendido entre 2023 y 2027.

La estrategia contempla las areas clave de la Confederacién Hidrogréfica del Ebro. Esta
estrategia se desarrollara en los planes de actuacién anuales de la CHE, que son la parte
operativa donde el plan se concreta en procesos estables y tareas cotidianas que
permiten recorrer el camino disefado.

Con base en ello se establecen los ejes que constituyen los dmbitos de actuacién en los
que se centrara la actividad de la Confederacion Hidrografica del Ebro con el objetivo ya
mencionado de mantener en los proximos afios un compromiso de desarrollo sostenible
(Ebro_Sostenible).

Ademas, se contemplan dos ejes transversales que constituyen acciones que se imbrican
en los ejes anteriores dando coherencia a toda la labor del organismo.

EJE1 EJE2 EJE3 EJE4 EJES

MEJORA DEL MEJORAS EN LA ALCANZAREL BUEN | RENOVARLA VISION DE MEJORAR LA
CONOCIMIENTO GESTION | ESTADO O POTENCIAL | LA DINAMICA FLUVIAL GARANTIA DE LOS
DE LAS AGUAS SUMINISTROS DE

AGUA A LA CUENCA

EJE TRANSVERSAL.1 GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL &
E HISTORICO DE LA CONFEDERACION,
TANTO MATERIAL COMO INTANGIBLE

EJE TRANSVERSAL.2 GESTION DE RECURSOS

el g",
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Eje T.1 Gestion
del patrimonio
cultural e
historico de la
Confederacion,
tanto material
como intangible,
son los bienes

Eje T.2 de Gestion de
recursos, mejora de las
acciones tendentes a
facilitar la
disponibilidad de
recursos personales,
materiales y
financieros, acceso a

ligados a las las nuevas tecnologias
infraestructuras y asesoramiento
hidraulicas y en juridico.
especial el

patrimonio de
caracter historico
y cultural.

Eje 1 de Mejora del conocimiento, que agrupa a
aquellas actuaciones que permitan incorporar las
mejores técnicas y las ultimas investigaciones en la
gestion de la demarcacién hidrografica del Ebro y
facilitar su difusion a toda la sociedad.

Eje 2 de Mejoras en la gestidn, que agrupa a aquellas
actuaciones que se dirigen hacia una mejora del uso
del agua a partir del incremento de la eficiencia de los
sistemas y de la mejora del control de los volumenes
de agua utilizados.

Eje 3 de Alcanzar el buen estado o potencial de las
aguas, que agrupa aquellas actuaciones que
contribuyen a disponer de un medio hidrico y de sus
ecosistemas asociados con condiciones ambientales
cada vez mejores.

Eje 4 de Renovar la visidn de la dindmica fluvial, que
persigue mirar a nuestros rios con una vision renovada
que permita favorecer su recuperacién ambiental
desde una perspectiva de viabilidad econdmica, legal
y social.

Eje 5 de Mejorar la garantia de los suministros de
agua a la cuenca, con el que se persigue asegurar un

suministro garantizado a las necesidades de agua de la
poblacién en la cuenca del Ebro, con una elevada
variabilidad temporal de la disponibilidad de agua que
da lugar a sequias frecuentes. Todo ello en un entorno
adicional adverso motivado por el cambio climatico.







Ejes Estratégicos

Vista del Lago Coronas. Camino del Aneto (Huesca)
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Eje 1 Mejora del conocimiento

Agrupa a aquellas actuaciones que permitan incorporar las mejores técnicas y las ultimas
investigaciones en la gestion de la demarcacién hidrografica del Ebro y facilitar su difusién a toda la
ciudadania.

Objetivo General 1.1: Obtencion de la informacion cuantitativa: redes de control; con la

frecuencia necesaria y diagndsticos precisos.

La mejora del conocimiento se basa en un primer lugar en la obtencion de
informacidén sobre las masas de agua que forman parte de la demarcacién
hidrografica del Ebro, a través de las redes de control operativo y de
vigilancia, con el fin de mejorar el diagndstico de las masas y tener una
mayor capacidad de anticipacién a las necesidades del futuro.

Lineas de actuacion

o Actualizacién de informacidn hidrolégica.

o Ampliacidn, adaptacion y mantenimiento de las redes de control existentes.

o Automatizacidon e integracion en el SAIH-Ebro de las redes de control, piezometros,
manantiales, estaciones de aforo y red ambiental del delta.

» Elaboracién-validacién de los datos y publicacién de los mismos.

Objetivo General 1.2: Mantenimiento y mejora de los sistemas de seguimiento del

estado y la calidad de las aguas.

La Confederacién Hidrografica del Ebro viene desarrollando un
programa de seguimiento para determinar el estado de las masas de
agua continentales y el control adicional de las zonas protegidas que
incluye los programas de control de vigilancia (incluye la red de
referencia), operativo (incluye sustancias peligrosas) y el control
adicional de zonas protegidas (zonas vulnerables). Se contemplan esos
programas en las aguas superficiales continentales (rios, lagos y
embalses) y en las aguas subterraneas.
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Lineas de actuacion

o Actualizacion, automatizaciéon y mantenimiento los sistemas de seguimiento del estado y la
calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

o Andlisis de muestras, asesoramiento y posterior elaboracién de informes.

o Mejora del Laboratorio de la Confederacién Hidrografica del Ebro. En especial mejorando la
investigacion y aplicando nuevas tecnologias, por ejemplo, en las determinaciones fisico-
guimicas y microbioldgicas de las aguas.

o Redes de alerta de calidad de aguas. Prevencién, control y vigilancia de la utilizacion de
sustancias peligrosas y plaguicidas.

Objetivo General 1.3: Mejora del conocimiento mediante el uso de modelos y nuevas

tecnologias.

La Confederaciéon Hidrografica del Ebro, al igual que el resto de
organizaciones del sector del agua, apuesta por la tecnologia, la
digitalizacién y la utilizacién de la inteligencia artificial.

Ejemplos de esta linea puede ser la adquisicion de drones, tecnologias
hidroacusticas, tecnologia BIM (Building Information Modeling), modelos

Trayecoras de =] numéricos para la gestidn, desarrollo de aplicaciones para la gestiéon de

" %Ecwivwmwvwm

recuperacion
expedientes,...

Lineas de actuacion

Utilizacién de metodologias para la cuantificacién continuada de los recursos hidricos.
Mejora en la evaluacion del estado cuantitativo y cualitativo de las masas de agua.

Modelos hidrogeoldgicos en las masas de agua subterranea en riesgo.

Desarrollo y evolucion del Sistema de Ayuda a la Decision (SADEbro).

Aplicacién de nuevas tecnologias en la explotacién y seguridad de las infraestructuras
hidraulicas.

Incorporacidn de nuevas tecnologias para la mejora a la atencién al ciudadano: servicio de cita
previa, mejora en la atencion telefénica automatizada.




Objetivo General 1.4: Mejorar la divulgacion, la transparencia, el intercambio de

informacion y la atencion al publico en todos los servicios
prestados.

La Confederacién Hidrografica del Ebro apuesta por lineas de
divulgacién y la mejora continua de su espacio web con el fin de
mejorar los servicios al ciudadano y crear entornos de
transparencia y educacion ciudadana.

Es de destacar la importante labor desarrollada dentro de este
objetivo de transparencia e informacién al publico en general
llevado a cabo por el equipo de Comunicacién de la Confederacion
Hidrografica del Ebro.

Lineas de actuacion

Contestacidn a peticiones de informacidn solicitadas a distintas organizaciones.

Divulgar la labor del organismo de cuenca, mostrando a la ciudadania sus espacios con el fin
de dar a conocer la importancia de la gestion del agua y las funciones que desempena la
Confederacion. Por ejemplo, divulgacion ligada con el dominio publico hidrdulico, especies
exoticas invasoras, técnicas aplicadas en la Estrategia Ebro Resilience, resultados de las redes
de control, proceso de construccion de grandes obras hidraulicas, SAIH...

Ofrecer toda la informacién y datos en la pagina Web corporativa para su puesta a disposicion
publica con la méxima transparencia.

Desarrollo del Plan de Comunicacién del Ebro.

Implantacidon de un portal de avisos hidrolégicos y mantenimiento y explotacién del Sistema
de Ayuda a la Decisién, y la adecuacidn de la presentacién de los datos de avenidas histéricas
y modelos que de un modo claro y sencillo resulte totalmente operativa y funcional para el
seguimiento de las avenidas y en el proceso de toma de decisiones.

Edicidn anual de la Memoria del organismo y del plan de actuacién.
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Objetivo General 1.5: Mejora de la resiliencia mediante el incremento de la capacidad de

anticipacion y adaptacion de problemas y necesidades futuras en
un entorno cambiante.

e o sz seruvese 222 \ || Enlos ultimos aios se han puesto de manifiesto las dificultades
a las que se enfrenta la Confederacién Hidrografica del Ebro a
la hora de abordar situaciones que requieren de anticipacion,
una rapida respuesta y la coordinacién entre las
administraciones del territorio de la demarcacion.

Dentro de este objetivo se enmarcan las actuaciones
relacionadas con los trabajos de actualizacién y revision del
plan hidroldgico, plan de gestidn del riesgo de inundacion vy el

plan especial de sequia, y de todos los estudios
complementarios para su elaboracion.

También se incluye en este punto la adaptacién al cambio
climatico mediante la integracion del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico que establece la nueva Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon
energética, como el instrumento de planificacion para
promover la accion coordinada frente a los efectos del cambio
climatico.

Lineas de actuacion

Revisién del plan hidrolégico, cuarto ciclo.

Seguimiento plan hidrolégico 2022-2027.

Revision del plan especial de sequia, actualizacion de las medidas a adoptar en los diferentes
sistemas de explotacidn. Efectos del cambio climatico: alternativas de adaptacion.

Revisién del plan de gestidn del riesgo de inundacidn. Revision de estudios hidraulicos y de
mapas de peligrosidad y riesgo existentes y mejorar el protocolo de coordinacién en
episodios de avenida (antes, durante y después). Implantacion de un portal de avisos
hidroldgicos.

Adaptacién al cambio climatico: planteando y desarrollando estrategias orientadas a
minimizar los riesgos y consecuencias desfavorables derivadas del cambio climatico,
limitando los impactos, reduciendo las vulnerabilidades e incrementando la resiliencia de los
sistemas humanos y naturales, buscando un mejor ajuste a las condiciones climaticas
actuales y futuras. Se fomentara que cada usuario lleve a cabo su propio estudio.




Eje 2 de Mejoras en la gestion

Actuaciones que se dirigen hacia una mejora del uso del agua a partir del incremento de la eficiencia
de los sistemas y de la mejora del control de los volumenes de agua utilizados .

Objetivo General 2.1: Mejora en la tramitacion de las concesiones y autorizaciones y

mayor conocimiento de los consumos de agua.

Las concesiones y autorizaciones referentes a las aguas y cauces del
dominio publico hidraulico en la Confederacion Hidrografica del Ebro se
otorgan teniendo en cuenta la explotacidon racional conjunta de los
recursos superficiales y subterraneos y siguiendo las previsiones de los
planes hidroldgicos, todo ello es recogido en el Registro de Aguas que tiene
un caracter publico.

Actualmente se dispone de la informacidn sobre las caracteristicas técnicas de los diferentes
expedientes que quedan recogidos en la base de datos “Integra” para la Comisaria de Aguas de la
Confederacién Hidrografica del Ebro.

En los ultimos afios se esta realizando un esfuerzo muy importante en la cuenca del Ebro en monitorizar
el uso real del agua. En la cuenca del Ebro hay sistemas de explotacién muy eficientes con grandes
embalses y canales que transportan el agua para los distintos usos. En estos grandes sistemas se realiza
un control de los volumenes con las estaciones del SAIH. Sin embargo, existen otros sistemas en los
que el control del agua no es suficiente. Por este motivo es necesario extender y mejorar
sustancialmente los actuales aforos y sistemas de control del agua.

El mayor conocimiento de los consumos del agua permitird una mejor gestién del recurso por parte de
los usuarios, ademas de realizar estudios de balances entre los recursos y las demandas mas precisos
y ajustados a la realidad, lo que permitira aplicar las medidas necesarias para elevar el nivel de garantia
de suministro.

Lineas de actuacion

e Mantenimiento y ampliacion de los puntos de control de los volimenes de agua de los
principales usos de la demarcacién del Ebro.

e Mejora de la informacidn de los derechos de agua otorgados en la demarcaciéon hidrografica
del Ebro. Mejoras en el Registro de Aguas y de la base de datos “Integra” de la Comisaria de
Aguas.
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Seguimiento de los procedimientos de otorgamiento de derechos de agua conforme a la
legislacién vigente. Simplificacion y mejora de la tramitacion de expedientes para reducir los
plazos y mejorarla atencién a usuarios.

Actualizacién de las dotaciones objetivo de riego utilizadas en la planificacion hidrolégica.
Mantenimiento y mejora de las aplicaciones informaticas de la Confederacion Hidrografica del
Ebro de recopilacién de informacién: SITEbro, INTEGRA.

Revisidn del estado de los derechos de agua para abastecimiento de los sistemas dependientes
de ACUAES.

Dar una respuesta eficiente a los procesos de extincion de las concesiones, especialmente por
su magnitud e importancia, las de tipo hidroeléctrico.

Objetivo General 2.2: Mejora de la eficiencia en el uso del agua.

Los sistemas de suministro de la demarcacidon han ido mejorando su
eficiencia progresivamente y es un objetivo general de mejora constante.
Dentro de estas actuaciones se lleva a cabo la modernizacion de las redes
de distribucién y la gestién logrando que el volumen de agua utilizada no
solo no haya aumentado sino que en muchos casos se haya reducido
significativamente. Esto ha sido posible gracias a un abanico amplio de
medidas: renovacién de redes, extensidn de contadores, mejoras en la
deteccidon y correccién de fugas, utilizacion de aguas no tratadas (por
ejemplo: el uso de agua subterranea para ciertos usos que no requieren
potabilizacion como riego de jardines).

Lineas de actuacion

Estudios de reutilizacién de retorno de riegos.

Control de nuevas captaciones.

Fomento y colaboracién con los usuarios en la elaboracion de planes de gestion de la demanda,
mejora de eficiencia y reduccion de volimenes no controlados.

Mejora de la integracién de los abastecimientos en los sistemas de explotacion gestionados
por la Confederacion.




Objetivo General 2.3: Mejora de la gobernanza.

Mediante los 6rganos colegiados se asegura la representatividad y la participacidon de las
diferentes administraciones, usuarios y ciudadanos en la Confederacion Hidrografica del Ebro.
Su buen funcionamiento resulta esencial para la buena marcha del organismo. La participacion
en la demarcacién se lleva a cabo a través de una serie de érganos:

e De gobierno: el Presidente del organismo y la Junta de Gobierno.

e De gestion, en régimen de participacién: la Asamblea de Usuarios, la Comision de Desembalse,
las Juntas de Explotacidon y las Juntas de Obras.

e De participacion y planificacién: el Consejo del Agua de la demarcacién.

e De cooperacidn: el Comité de Autoridades Competentes.

Dentro de este objetivo se pretende mejorar el funcionamiento diario de los 6rganos colegiados
ya existentes y, también, reforzar su funcionamiento con formulas innovadoras para atender las
nuevas necesidades.

Ademas, la complejidad del mundo del agua supone que muchas férmulas tradicionales de
participacién, aun siendo eficaces, no sean suficientes. Por este motivo es necesario profundizar
y explorar nuevas férmulas de relacién con el resto de agentes implicados (comisiones
especificas, protocolos de colaboracion, compromisos voluntarios).

e Mejoras en el funcionamiento ordinario de los érganos colegiados: incorporacion de sistemas
digitales (videoconferencia, convocatorias, puesta a disposicién de informacién a través de
plataformas electrdnicas...).

e Fomento e impulso de la creacién de nuevas comunidades de usuarios y juntas centrales
(Najerilla, Aguas Vivas, Cidacos, usuarios de aguas subterranea del Jaldn, ...).

e Fomento de nuevas formulas colaborativas para asuntos especificos que no son competencia
de los dorganos colegiados ya existentes en la Confederacién. Estas formulas pueden ser
comisiones especificas, protocolos de colaboracién, compromisos voluntarios, talleres
colaborativos...

e Actualizacion del censo de usuarios y de la informacion relativa a las comunidades de usuarios
y de regantes de la cuenca.
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Eje 3 Alcanzar el buen estado o potencial de las aguas

Agrupa aquellas actuaciones que contribuyen a disponer de un medio hidrico y de sus ecosistemas
asociados con condiciones ambientales cada vez mejores.

Objetivo General 3.1: Reducir la contaminacion puntual (urbana e industrial).

La contaminacidon puntual de las aguas, de origen urbano e
industrial, constituye uno de los problemas significativos
existentes en la cuenca, donde a finales del 2022 existia algo mas
de un 7% de la poblacion equivalente sin tratamiento de aguas
residuales urbanas y donde los vertidos industriales, por su
impacto y permanencia en el tiempo, son los que mas contribuyen
a deteriorar la calidad de las aguas, habiéndose registrado
problemas ligados a industrias papeleras, quimicas,
agroalimentarias y al vertido de hidrocarburos principalmente, en
este Ultimo caso mayoritariamente por vertidos accidentales.

Lineas de actuacion

o Control del cumplimiento de las obligaciones legales de las actuaciones de depuracién que
han de ser desarrolladas por las CCAA.

o Seguimiento de la previsible mejora de las EDAR en el estado de las masas.

o Control efectivo de los vertidos al dominio publico hidrdulico, cumplimiento de las
autorizaciones de vertido y en su caso aplicacién del régimen sancionador.

o Actualizacién y digitalizacidon de los puntos de desbordamiento de las redes unitarias de

saneamiento.

o Estudios de identificacion de fuentes de contaminacién puntual.
* Seguimiento y mejora por parte de la Confederacién de la contaminacion por lindano en
Sabifanigo en el rio Géllego.




Objetivo General 3.2: Reducir la contaminacion difusa (actividad agropecuaria).

La contaminacion difusa, junto con la contaminacién puntual,
constituyen los factores mds determinantes para el
incumplimiento del buen estado de las masas de agua de la
demarcacién del Ebro.

Las actividades agricolas y ganaderas generan aguas de retornos de riego e infiltraciones a los
acuiferos, procedentes tanto del abono de las tierras de cultivo como de la gestién de los purines de
origen ganadero, que producen problemas de contaminacién difusa en las aguas subterraneas y
superficiales de varias zonas de la cuenca. Estos problemas se manifiestan especialmente en la
concentracion de nitratos, pero también, en episodios ocasionales de alta concentraciéon de
plaguicidas.

Con la entrada en vigor del Real Decreo 47/2022, para reducir la contaminacidn por nitratos y reforzar
la protecciéon de las masas de agua mads vulnerables, se establecen criterios mds ambiciosos para
identificar mejor las aguas afectadas por nitratos y se determinan umbrales mas exigentes para su
designacién como zonas vulnerables. Con esta premisa se ha disefiado la “Estrategia de la
Confederacién Hidrografica del Ebro para la lucha contra el elevado contenido de nitratos en las aguas
de la cuenca” (Estrategia NITRACHE).

Lineas de actuacion

o Actuaciones orientadas al cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE que declara las zonas
vulnerables a la contaminacion de nitratos de origen agrario y Real Decreto 47/2022.

o Limitaciones medioambientales en las autorizaciones y concesiones.

o Aplicacién de la estrategia de limitacion medioambiental en informes emitidos por este
organismo en el marco de los procedimientos de Evaluacién de Impacto Ambiental y de
Autorizacién Ambiental Integrada.

o Mayor vigilancia de los condicionados de las concesiones y autorizaciones y, en su caso,
impulso de los procedimientos sancionadores asociados.

o Reconversion de la finca “La Melusa” de la CHE como centro de experimentacién sobre la
contaminacion difusa. (p.ej.: creacién de un filtro verde demostrativo en la finca de “La
Melusa”, aplicacion de técnicas de mejora de riego...).

o Control interno de los grandes sistemas de riego.

¢ Incluir en los informes de compatibilidad del plan hidrolégico las nuevas condiciones sobre
contaminacion difusa recogidas en el plan hidroldgico del tercer ciclo (RD 35/2023).

* Revisidn de las masas de agua subterranea.

o Publicacion actualizada en SITEBRO de la informacion cartografica relacionada con la
gestion de nitratos.
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Objetivo General 3.3: Prevenir, controlar y colaborar en la erradicacion de las especies

invasoras y apoyar a las autoridades competentes en la
conservacion y fomento de la biodiversidad acudtica autoctona.

Las especies exdticas invasoras (EEl) se consideran un problema
medioambiental y una de las principales causas de pérdida de
biodiversidad en la demarcacién hidrografica del Ebro. Su presencia
pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos medioambientales
establecidos.

Dentro de este objetivo se llevan a cabo las acciones de vigilancia y
control de especies invasoras en colaboracion con las
administraciones competentes en Medio Ambiente, mediante
campafas de muestreos de almeja asiatica para vigilar la propagacién
de esta especie invasora en los afluentes, junto con las prospecciones
de caracol manzanay el control de mejillon cebra en embalses.

Se colaborard con las autoridades competentes en materia de biodoversidad en programas de mejora
de habitats para proteger las especies acuaticas autdctona y su habitat. Se prestara especial atencién
al control de las especies amenazadas y se fomentara la prevencion y la erradicacién de las especies
invasoras.

Lineas de actuacion

» Seguimiento de las reservas hidroldgicas declaradas en la cuenca y evaluacidn de posibles
nuevas reservas dentro del proceso de planificacién del cuarto ciclo.

o Desarrollar redes especificas para el seguimiento y conocimiento de las especies presentes
en la demarcacion.

o Continuar con la realizacién de actuaciones para la lucha contra las especies invasoras,
principalmente para evitar su introduccién, propagacion y expansion.

o Estudiar el impacto de las especies invasoras en los indicadores de estado y en el
planteamiento de los objetivos ambientales de las masas de agua.

o Contribuir a la mejora de los habitats de las especies acuaticas autdctonas.




Eje 4 Renovar la vision de la dinamica fluvial

Este eje persigue mirar a nuestros rios con una vision renovada que permita favorecer su
recuperacién ambiental desde una perspectiva de viabilidad econdmica, legal y social.

Objetivo General 4.1: Armonizar la convivencia de la sociedad con el medio fluvial

para prevenir las inundaciones y contribuyendo a alcanzar el
buen estado de las aguas.

Este objetivo se fundamenta en la consolidacién de Ila
relacion de la sociedad con el medio hidrico. Busca el
equilibrio entre la vision hidrdulica tradicional para
asegurar la capacidad de transporte del rio junto con una
vision mdas ambiental para proteger los ecosistemas
acuaticos y todo ello con el objetivo prioritario de reducir
los dafos derivados de los episodios de avenidas.

Todo ello se realizara teniendo en cuenta las distintas tendencias entre las que se encuentra la
Estrategia Nacional de Restauracién de Rios (ENRR), la Estrategia Ebro Resilience, la normativa sobre
inundaciones, la Estrategia Europea de Biodiversidad, los planes de gestidn del riesgo de inundacién,
etcétera.

Incluye actuaciones dirigidas a conservar y recuperar su buen estado, a minimizar los riesgos de
inundacién a través una correcta gestion del espacio fluvial, a la compatibilizacidon de los usos del
suelo con las zonas inundables, a la reordenaciéon de territorios inundables, a la recuperacion de
riberas y meandros, y a la ampliacion de espacios fluviales e infraestructuras verdes mediante la
implantacion de diversos proyectos de soluciones basadas en la naturaleza. En este linea se destaca
la Estrategia Ebro Resilience que, ademas, pretende ser un marco de colaboracién entre las distintas
Administraciones y otros actores y mejorar la capacidad de respuesta de la poblacion ante estos
episodios.

Lineas de actuacion

e Continuar y consolidar las actuaciones de la Estrategia Ebro Resilience.

e Ampliar la filosofia y los conceptos de la Estrategia Ebro Resilience como estrategia
aplicable en las actuaciones de la Confederacion en todos los cauces de la cuenca y en
especial en los tramos bajos de los rios principales.

e Mejora del programa de mantenimiento y conservacion de los cauces.
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¢ Recuperacién de la continuidad fluvial de los cauces y eliminacion de obstaculos
transversales.

Objetivo General 4.2: Implantar caudales ecoldgicos para garantizar la

supervivencia de los ecosistemas.

El régimen de caudales ecoldgicos permite
mantener de forma sostenible la funcionalidad y
estructura de los ecosistemas acudticos y de los
ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a
alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en las
masas de agua dulce o de transicién. La cuenca del
Ebro cuenta con un régimen de caudales ecolégicos
minimos mensuales definidos en 686 masas de
agua.

En aquellos tramos situados aguas abajo de importantes infraestructuras de regulacion se
caracterizard la crecida relacionada con el caudal generador. Dicha crecida sera asociada al caudal
de seccidn llena del cauce y deberd definirse incluyendo su magnitud, frecuencia, duracién,
estacionalidad y tasa mdxima de cambio, tanto en la curva de ascenso como en la curva de descenso
del hidrograma de la crecida. En la cuenca del Ebro se han definido por el momento los caudales
generadores, caudales maximos y tasas de cambio en 11 masas de agua relacionadas con grandes
infraestructuras hidraulicas.

Lineas de actuacion

e Seguimiento y evaluacién del cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos
establecidos.

e Realizacién de estudios para la mejora de la definicidn de los caudales ecoldgicos en
aquellas masas de agua donde sea necesario.

e Fijacidon caudal maximo, tasa de cambio y caudales generadores.

e Relacidn de caudales ecoldgicos con la Red Natura.




Objetivo General 4.3: Estrategia para la gestion integral de sedimentos de la

Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro (Estrategia GISDHE).

El delta del Ebro es un espacio muy singular dentro de la
demarcacion, donde fisicamente se conectan lo continental
y lo costero. La elevacidn del nivel del mar, motivada por el
cambio climdtico, y coadyuvada por la disminucién del
aporte de sedimentos, tanto por causas naturales como por
la retencion en los embalses, representa un desafio para su
pervivencia. La problemdtica del Delta del Ebro abarca una
gran cantidad de materias.

La estrategia para la gestion integral de sedimentos
(Estrategia GISDE) se plantea como una soluciéon para
contribuir a restaurar el transito sedimentario en la
demarcacion. En ella se ha partido de un trabajo en
colaboracién con diferentes sectores implicados, politico,
social y cientifico, de tal forma que se buscan soluciones
integrales planificadas bajo la unidad de cuenca como Unico
camino para plantear mejoras a largo plazo dirigidas a
estabilizar el régimen sedimentario de toda la cuenca del
Ebro.

La estrategia se realiza en colaboracidn con el MITECO, el CEDEX y con el apoyo de las universidades
de Lleida, Cataluia, Valencia y Madrid, y con el seguimiento de la Agencia Catalana del Agua.
Durante el afio 2022 se han realizado diversos estudios de caracterizaciéon de los embalses de la
cuenca del rio Ciurana y del tramo bajo del Ebro, se ha realizado una nivelacién de precisidn en el
delta del Ebro y un inventario de los obstaculos transversales en todo el bajo Ebro y la cuenca del
rio Ciurana.

Todos estos trabajos son el comienzo de la estrategia de gestidn integral de sedimentos cuyas
principales lineas de actuacion son las siguientes:

Lineas de actuacion

e Bloque 1: Mejora del conocimiento y bases de partida, que incluye la modelizacién
del flujo de sedimentos en el embalse de Ribarroja, la cartografia del embalse de
Mequinenza y caracterizacion de sedimentos existentes en Mequinenza y Ribarroja,
Modelizacién hidrodindmica del transito de sedimentos desde los embalses
estudiados.

e Bloque 2: Protocolo de gestion de sedimentos (delta del Ebro): pruebas piloto y
ensayos de aplicacién, evaluacion y seguimiento adaptativo; propuesta de nuevas
acciones. Se divide en tres fases en las que se acompafnan proyectos y estudios con
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ejecuciones de pruebas piloto. También se contempla el seguimiento de las crecidas
controladas que se realizan desde el embalse de Ribarroja cada semestre.

Bloque 3: Observatorio Hidroldgico del delta del Ebro: Creacidon y mantenimiento del
Observatorio Hidroldgico del delta del Ebro. Comprende la Mejora de la Red de
Indicadores Ambientales del delta del Ebro (RIADE) y el mantenimiento y explotacion
de la red existente. También se recoge en este bloque la nivelacidén de alta precisidon
y otras actuaciones para caracterizacion de la subsidencia en el delta del Ebro.
Actuaciones para la mejora ambiental en el delta del Ebro (AMADE).

Incorporacion de los nuevos criterios de gestidon de sedimentos en la gestién ordinaria
del organismo de cuenca.

Red de control del transporte de sedimentos de la demarcacién hidrografica del Ebro
(RED-SEDI).




Eje 5 Mejorar la garantia de los suministros de agua a la
cuenca

Este eje tiene como objetivo principal garantizar los suministros a los usos de agua de la cuenca. En
especial, la garantia de los abastecimientos de agua de boca a las poblaciones y la de de algunos
regadios de la cuenca finalizando las obras de regulacidn que hay actualmente en ejecucién. Ademas,
en un entorno de cambio climatico se incorporan acciones para mejorar la resiliencia de los usos
actuales.

Objetivo General 5.1: Mejorar la garantia de los abastecimientos urbanos, con especial

esfuerzo en los pequenos nucleos de poblacion.

Las medidas de este objetivo estan orientadas a incrementar
las garantias de abastecimiento de la cuenca y asegurar su
calidad.

Para ello hay que distinguir las poblaciones abastecidas por
infraestructuras del Estado de las que no lo son.

Las primeras constituyen la mayor parte de la poblacion de la cuenca y son los sistemas dependientes
de las zonas de interés nacional que gestiona la Confederacion (por ejemplo las poblaciones
abastecidas desde el sistema de Riegos del Alto Aragdn, Canal de Bardenas, Canal de Aragon vy
Cataluiia). También se incluyen en este grupo los sistemas gestionados por Acuaes (por ejemplo el
abastecimiento de agua a Zaragoza y su entorno o el bitrasvase de agua a Santander)

El resto de abastecimientos se articulan a través de los propios ayuntamientos, mancomunidades o
consorcios y reciben, en general, el apoyo de las diputaciones provinciales o las comunidades
auténomas.

Lineas de actuacion

e Trabajos para la aplicacion de la Directiva sobre agua de consumo, en el dmbito de
competencia de la Confederacion Hidrografica del Ebro.

e Priorizacion de las actuaciones que son competencia de la Confederaciéon Hidrografica del
Ebro para mejorar y garantizar el abastecimiento: dar prioridad a la tramitacién de los
expedientes de abastecimiento, actualizacién del Inventario de abastecimientos,
mantenimiento y mejora de la Red de Control de Abastecimientos, apoyo técnico a la
declaracion de los perimetros de proteccion de abastecimientos.
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e Colaboracién con los municipios de mdas de 20.000 habitantes para la redaccion,
seguimiento y actualizacién del Plan de emergencia ante situaciones de sequia.

e Finalizacion del embalse de San Pedro Manrique que servird para la mejora del
abastecimiento de esta localidad y de varios pueblos de su entorno.

Objetivo General 5.2: Contribuir a la mejora de la viabilidad integral de los regadios

de la cuenca.

En la demarcacién hidrografica del Ebro se concentra la
cuarta parte del regadio espafiol, lo que da lugar a la gestion
de mas de 924.424 hectareas de regadio segun el catastro
de 2019, para lo que se ha estimado una demanda superior
a 7.600 hm3/afio, que supone el 90% de la demanda total de
la demarcacion.

El regadio en la demarcacion ha experimentado un proceso continuado de modernizacion que esta
llevando a expandir progresivamente las técnicas de riego eficiente, con el fin del ahorro y la eficiencia
en el uso del agua.

En consecuencia la gestion de las zonas regables propias en la Confederacion Hidrografica del Ebro, en
colaboracién con las comunidades de regantes, supone un gran esfruezo en materia de tramitacion y
gestion (se destina cerca del 40% del personal de la Confederacidn Hidrografica del Ebro).

Por otro lado se ha destacar la importante labor de arbitraje que se desarrolla la propia Confederacién
Hidrografica del Ebro asi como la resolucién problemas asociados.

Lineas de actuacion

A. Finalizacidén e incorporacién en la explotacién de los nuevos embalses cuya finalidad
principal es mejorar las garantias de riego:

e Finalizar las obras de regulacidén que hay actualmente en ejecucidon encomendadas
por la DGA a la CHE. Estas son: embalse de AlImudévar en Huesca, Recrecimiento de
Yesa en Navarra y Zaragoza y embalse de Mularroya en Zaragoza.

e Puesta en explotacién de las infraestructuras ya construidas. Esta incorporacién en
los sistemas de explotacion se ha de realizar en los embalses de la Loteta,
Montearagon, Calcon, Enciso, Soto-Terroba, recrecimiento del Caindn de Santolea y
Lechago.




B. Contribuir a la mejora del funcionamiento de las Juntas de explotacion de los sistemas de
explotaciéon del Estado

e Actualizacion de los elencos de las zonas regables de las comunidades de usuarios.

e Mejora de gestidn ordinaria de recursos hidricos de las juntas de explotacién para
conseguir la mayor satisfaccion de la garantia de recurso, especialmente en épocas
de escasez.

e Mejora de las metodologias para la obtencion de las curvas de explotacién de los
embalses.

Objetivo General 5.3: Mejora del grado de recuperacion de los canones y tarifas de la

Confederacion Hidrogrdfica del Ebro.

La recuperacion de costes es un medio para conseguir un uso
eficiente del recurso y una adecuada contribucién de los
usos al coste de los servicios, con el objetivo basico de
proteger el medio ambiente y, en Ultima instancia, de
fomentar el bienestar social.

El principio de recuperaciéon de costes se complementa con
el principio de quien contamina paga, lo que conlleva la
internalizacion de los costes ambientales en los servicios del

agua.

Lineas de actuacion

e Mejoras en los criterios para la confeccién de los cdnones y tarifas de las obras
hidraulicas. Se avanzara en la creacidn de aplicaciones informaticas homogéneas.

e Mejora de la informacién a emplear en los canones de vertidos.

e Mejora de la tramitacién del canon sobre utilizacién de las aguas continentales (articulo
112.bis).
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Objetivo General 5.4: Mantenimiento y conservacion de las obras hidrdulicas del

organismo.

El patrimonio derivado del uso y aprovechamiento del
agua en el ambito territorial de la Confederacion
Hidrografica del Ebro recoge todos los elementos, obras
y sistemas constructivos que se distribuyen por él.

Las obras hidrdulicas mas significativas de cualquier
sistema hidraulico son las presas y azudes en general, a
lo que se tiene que anadir obras de regulacién, redes de
canales de conduccidn, etc.

Desde la Confederacion Hidrografica del Ebro se lleva a
cabo la gestidon de 55 presas estatales y mds de 1.500
kilometros de canales.

Lineas de actuacion

e Actuaciones de mantenimiento y adecuaciéon de las infraestructuras hidraulicas que
forman parte del patrimonio de la Confederacidon Hidrografica del Ebro, con alrededor de
300 actuaciones por afo y un presupuesto anual del orden de 25 millones de euros
financiado con fondos propios del organismo. A ello hay que afiadir actuaciones
complementarias con cargo a los presupuestos generales del Estado gestionados por la
Direccién General del Agua.

e Actualizacion y revision del inventario de infraestructuras hidraulicas.

e Adecuacion de vias de acceso a canales con el fin de facilitar la gestion y explotacién de los
mismos.

e Mejora de la gestion de las masas forestales de la Confederacién.

e Revisidon y actualizacion de los inventarios forestales.

e Seguridad de presas: revision constante del estado de las presas para garantizar el perfecto
estado de las mismas.

e Gestidn de las centrales hidroeléctricas propias de la Confederacién.




Objetivo General 5.5: Actuaciones de apoyo al territorio.

La Confederacion Hidrografica del Ebro, institucion casi
centenaria, ha estado siempre presente 'y
comprometida con el territorio, dando respuesta a sus
necesidades vy, asi, contribuyendo a alcanzar unos
minimos de bienestar. Su esfuerzo por el desarrollo
rural ha tenido un éxito incuestionable a la vista de la
sustancial mejora del desarrollo social obtenida a partir
de la gestidén sostenible e integral del agua de la cuenca
del Ebro.

En este objetivo se incluyen las actuaciones de restitucidn territorial que va a acometer el organismo
de cuenca, los criterios de compatibilidad de la explotacidn con las necesidades emergentes en los
espacios fluviales (usos recreativos, deportivos, culturales...) siempre desde el respeto a las
concesiones y las actuaciones relacionadas con los convenios de Transicion Justa.

e Actuaciones de restitucién territorial de acuerdo con el articulo 130.4 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas y el articulo 50 del Plan Hidroldgico del tercer ciclo (RD
35/2023) y contando con realidad financiera de las administraciones competentes.

e Contribuir a mejorar, en la medida de lo posible, la integracién de los usos emergentes
con los usos concesionales en los sistemas de explotacién del Estado.

e Actuaciones de la Confederacidn en el marco del Convenio de Transicion Justa de Aragdn
por el cierre de la Central Térmica de Andorra: gestidon de la reserva de 5 hm?3/afio
(articulo 11.9 de la normativa del plan hidroldgico) y la actualizacién de la contribucién a
la recuperacion de costes (articulo 49 del plan hidroldgico).
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Eje Transversal 1 Gestion del patrimonio cultural e
historico de la Confederacion, tanto material como
intangible

En este eje se recogen todas las actuaciones de gestion de aquellos bienes que conforman el
patrimonio cultural e histérico de la Confederacién Hidrografica del Ebro y también la gestion de un
patrimonio intangible e inmaterial que conforma un patrimonio de cardcter intelectual, definitorio de
la manera de ser de la Confederacién Hidrografica del Ebro.

Objetivo Transversal.1.1: Gestion de los bienes ligados al patrimonio cultural tangible.

Se refiere al conjunto de bienes que constituyen el patrimonio
material relacionado con el recurso hidrico. Contempla aquellos
bienes muebles e inmuebles con un valor cultural, histérico o
arquitectoénico inestimable e irremplazables dado que representan
un testimonio y simbologia histérico-cultural para la Confederacion
Hidrografica del Ebro.

Dentro de este patrimonio se incluye el patrimonio documental y
edificios emblematicos (ermitas, molinos...).

Su gestidn requiere de su conservacioén, rehabilitacion y difusion,
donde se cuente la historia de la Confederacion Hidrografica del
Ebro, se validen sus recuerdos y se afirme y enriquezca las
identidades culturales, y el legado comun, confiriendo rasgos
caracteristicos a cada lugar.

Lineas de actuacion

e Actuaciones de mantenimiento y adecuacién de bienes inmuebles asociados a
infraestructuras hidraulicas y que forman parte del patrimonio de la Confederacién
Hidrografica del Ebro.

o Actuaciones para mejorar su seguridad.
o Actuaciones dirigidas a conservar aquellos elementos valiosos desde el punto
de vista historico, sociolégico o cultural.

e Gestidn del patrimonio museografico, documental y bibliografico.
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o Gestidn y tratamiento digitalizado de los activos patrimoniales.

o Construccién y adecuacidén de equipamientos adecuados para su correcta
conservacion.

o Puesta en valor del patrimonio mediante su restauracion y divulgacion y
puesta a disposicion mediante herramientas digitales.

e Finca La Melusa. El objetivo es doble: por un lado, la modernizacién de instalaciones y
eficiencia en el riego y por otro lado, la finca forma parte de la estrategia NITRACHE de
accion contra los nitratos en la Cuenca del Ebro para hacer de la finca un centro
experimental de mejora en las técnicas de fertilizaciéon y de depuracidén natural de nitratos.

Objetivo General T.1.2: Gestion del patrimonio intangible.

Comprende la gestion del conjunto de conocimientos y aspectos
sociales y culturales relacionados con el medio hidrico que forman
parte del patrimonio inmaterial de toda la historia de Ia
Confederacién, que la definen y la distinguen de otras
organizaciones similares.

Lineas de actuacion

e Promover centros divulgativos sobre la Confederacidn y su historia: Espacio HIDRO-légico
de Casablanca, visitas a la sede principal de la Confederacién, a la presa de El Grado vy El
Bocal.

e Participacién en ferias y eventos relacionados con la gestién del agua para difundir los
valores de la Confederacion: SMAGUA, visitas técnicas especificas, Dia Mundial del Agua...
y preparacion del centenario de la Confederacién en el afio 2026.

e Concursos de relatos o fotos y exposiciones promovidas por la Confederaciéon Hidrografica
del Ebro y colaboracién con otros promotores para divulgar el valor del agua y todas sus
funciones.

e Diseiio e implementaciéon de una politica social corporativa de la Confederaciéon con
acciones dirigidas a su contribucidn activa y voluntaria — mas alld del cumplimiento estricto
de sus obligaciones legales- a la mejora social y ambiental de la sociedad en la que trabaja.




Eje Transversal 2 Gestion de recursos

Su objetivo es la correcta prestacidon de los servicios y funciones atribuidas a la Confederacién
Hidrografica del Ebro para lo que cobra especial relevancia la correcta y eficaz gestion de los recursos
de toda clase puestos a disposicidn de la organizacion.

En este eje se integra la gestion de las personas, su seguridad y su promocion personal y profesional y
la gestion eficaz y flexible de medios los medios materiales y econdmicos. Todo ello aplicado desde el
mayor rigor administrativo y desde la garantia del respeto a la ley y al derecho, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 103 de la Constitucidn espafiola.

Objetivo Transversal.2.1: Mejora en la gestion de personas y equipos.

La gestion de personas es un proceso relacionado con la
manera de trabajar de las personas de una organizacion,
con su bienestar y con su desarrollo profesional. Entre
otras tareas, implica el disefio de planes de formacién,
facilitar la promocidn profesional, garantizar su seguridad
y salud frente a los riesgos laborales y la gestion del
talento.

Objetivo Transversal.2.1.1: Formacién y motivacion del personal para su desarrollo
profesional, su seguridad y salud.

Uno de los aspectos mds importantes en la gestién de
personal es fomentar la formacién continua, permitiendo
al personal actualizar o ampliar sus conocimientos vy
habilidades. La Confederacién ha dado siempre mucha
importancia a la formacion de su personal para lo que
celebra numerosas actividades formativas que abarcan
diversos ambitos de interés.

Anualmente se celebran numerosas actividades formativas, tanto provenientes de los planes de
formacién del Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica y del Ministerio de adscripcién, como
propuestas por la Secretaria General, que gestiona el Plan de formacidn del organismo. A ello se afiaden
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otras acciones formativas organizadas por las propias unidades para formar a su personal técnico
especificamente o difundir los resultados de sus proyectos.

Para garantizar una adecuada aplicacién de la prevencién de riesgos laborales en las organizaciones,
es importante avanzar en la mejora de la calidad de la formacién, fomentando la actualizacién y
adecuacién de los programas y contenidos formativos a la realidad del entorno laboral.

Lineas de actuacion

e Adaptacidon de la formacién a las necesidades especificas de los empleados de la
Confederacién y especialmente, desarrollo de nuevas lineas de formacion dirigidas a la
motivacion y gestidn del tiempo, habilidades directivas y nuevas tecnologias.

e Descentralizacion de la formacién y utilizacidon de tecnologias digitales para ampliar el
ambito.

e Ampliacidon y mejora de la gestién de los criterios del servicio de vigilancia de la salud de
la plantilla.

e Reevaluacién continua de Riesgos de los centros de trabajo y concienciacién y formacién
preventiva en materia de prevencion de riesgos.

Objetivo Transversal.2.1.2: Incorporacion de personal con formacidon especifica y

multidisciplinar para poder desempeiiar adecuadamente
las competencias con garantia.

Para llevar a cabo sus funciones, la Confederacion
Hidrografica del Ebro cuenta con personal funcionario y
laboral que, desde 2010, ha venido sufriendo un constante
descenso en su plantilla lo que estd suponiendo la
descapitalizacién de recursos humanos del Organismo. De
no establecer medidas de solucidn, puede poner en riesgo
el correcto ejercicio de sus funciones.

Esta carencia de efectivos es especialmente preocupante en la cobertura de vacantes de presas y
canales donde se presta mas directamente el servicio de suministro de agua a los distintos usos de la
cuenca y cuyo personal garantiza ademas la seguridad de dichas infraestructuras.

A su vez, esta situacion se ha visto agravada por el proceso de jubilaciones masivas que se estan
produciendo en los ultimos afios.

Ademas de la falta de cobertura de las vacantes y los procesos de jubilacién, la Confederacion
Hidrografica del Ebro sufre, en relacion con su personal, los mismos problemas del resto de la




Administracién General del Estado: el envejecimiento de su plantilla y la rigidez de los procesos de
gestion de puestos, especialmente del personal laboral.

En consecuencia, el objetivo prioritario del Organismo en relacion con la gestion de las personas es la
cobertura de las vacantes de todas las categorias profesionales haciendo atractivo el Organismo frente
a otras organizaciones publicas similares. Sin embargo, la Confederacién Hidrografica del Ebro, aun
siendo Organismo auténomo, no cuenta con competencias en materia de provisidon de puestos ni de
politica de seleccidn sino que debe integrarse en los procesos abiertos para toda la AGE y, ademas, las
politicas y directrices previstas por el Ministerio de adscripcion.

A pesar de lo anterior, se prevén las siguientes lineas de actuacion que en casi todos los supuestos
pasan por la autorizacidén de los érganos competentes en personal del Ministerio.

Lineas de actuacion

e Participacion en programas experimentales de la Administracion General del Estado que
permita la contratacion de personas jovenes con la formacién requerida.

e Flexibilizacion de las caracteristicas de los puestos de RPT para facilitar su cobertura.

e Propuesta al Ministerio de adscripcidon de mejora de las condiciones del personal laboral
para retribuir su especial dedicacién y responsabilidad.

e Mejora de la coordinacién con los servicios publicos de empleo para la agilizacién de la
cobertura temporal de vacantes y creacién de bolsas de trabajo para la contrataciéon
temporal sobre todo en zonas de especial dificultad de cobertura como zonas aisladas o
de montafia.

e Medidas para avanzar en la Igualdad de oportunidades para hombres y mujeres

e Férmulas que permitan garantizar el trabajo a distancia con la consecucion de objetivos
y la correcta atencién presencial y telefénica al ciudadano.

e Establecer nuevos canales de comunicacién y participacion con la representacion
sindical de la Confederacion.

Objetivo Transversal.2.1.3: Mejora de las instalaciones y locales y provision agil y

eficaz de recursos materiales para el ejercicio de las
competencias de los empleados de la Confederacion.

La provision de las herramientas necesarias para el
desarrollo de las funciones del Organismo por parte del
personal forma parte es una cuestion instrumental de
indudable importancia que no solo facilita la consecucién
de los objetivos de la organizacién sino que garantiza, en
ultima instancia, la satisfaccion y la seguridad de los
empleados en su trabajo.




Ademas, la transicidn energética en la que nos encontramos supone la busqueda de la eficiencia
energética en los suministros y consumos energéticos tanto de los edificios e infraestructuras de la
Confederaciéon como de los vehiculos utilizados por su personal por la cuenca.

Lineas de actuacion

e Mejora de los procesos de provision de vestuario, mobiliario y material de oficina, asi
como su almacenamiento y entrega en destino.

* Inventariado de los bienes muebles de la Confederacion.

e Mejora de espacios de trabajo, acondicionamiento de edificios y aplicacién de medidas
de eficiencia energética: optimizaciéon de sistemas de climatizaciéon, mejora de las
envolventes de los edificios, iluminacién led...

e Mejora de la garantia de la seguridad y de la eficiencia energética en la flota de vehiculos
del Organismo.

Objetivo Transversal.2.2: Mejora de los servicios digitales.

El trabajo cotidiano de la Confederacién requiere unos
servicios digitales que le permitan el desarrollo eficaz de sus
funciones y la relacion con los ciudadanos a través de
plataformas digitales.

La Confederacién utiliza tanto plataformas o tecnologias
propias como generales de la Administraciéon general del
Estado cuya mejora continua tanto en su manejo como en su
funcionalidad es, hoy en dia, un objetivo estratégico.

Lineas de actuacion

e Digitalizacidn de los servicios, en especial de la automatizacién de procedimientos
ofrecidos en la sede electrénica.

e Implantacién de expediente electrénico en todas las unidades gestoras de la
Confederacién.

e Continuacion con el proceso de renovacion y centralizacién de las infraestructuras de
procesamiento y almacenamiento.

e Aplicacion de los protocolos de garantia de proteccidon de datos en la informacién
gestionada por el Organismo.




e Atencidn a la necesidad de salvaguardar la seguridad ante ataques maliciosos tanto de
la informacién como de los equipos fisicos.

e Desarrollo de nuevas aplicaciones y adaptacion de las presentes a las necesidades
demandadas.

Objetivo Transversal 2.4: Gestion de ingresos y eficacia en la aplicacion de los

recursos financieros.

La Confederacién Hidrografica del Ebro es un organismo
auténomo que cuenta con presupuesto propio para el
ejercicio de las funciones que le encomienda la ley sin
perjuicio de la encomienda que pueda hacerle la Direccién
General del Agua u otros centros directivos para la
ejecucion de actuaciones con cargo a los presupuestos
generales del Estado.

La mejora de la gestidon de los ingresos es especialmente relevante en la elaboracién y ejecucion del
presupuesto del organismo ya que de su cuantia depende el presupuesto de gastos y por ende, la
consecucion de los objetivos marcados.

Por su parte, una eficaz puesta a disposicion de los medios financieros a los servicios gestores es
imprescindible para el desarrollo de los objetivos. Una buena férmula para medir ese desarrollo y de
la actividad global del organismo es el grado de ejecucién presupuestaria.

Y, por ultimo y a su vez, una alta ejecucién presupuestaria solo puede alcanzarse con una mejora
continua y agilizacién en los procesos de contratacién publica.

Lineas de actuacion

e Gestidn electrdnica, tanto en la recaudacion de los ingresos — especialmente mediante
la automatizacion de la gestién de las tasas-, como en la tramitacién de todos los pagos
a través del Banco de Espaiia.

e Determinacion del coste real de los servicios y actividades desarrolladas por el
Organismo mejorando la toma de decisiones. Aplicacion CANOA.

e Mejora de la estructura presupuestaria — en especial, del anexo de inversiones-
adaptandola a los objetivos marcados en los 5 ejes identificados en este plan.

e Planificacion y publicacion de los procedimientos de contratacién para fomentar la
concurrencia; agilizacién al maximo de los expedientes de contratacién; mejora de la
coordinacion con los servicios gestores; adaptacién de los procedimientos de
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contratacién a las necesidades del organismo explorando posibilidades previstas en la
ley.

Objetivo transversal 2.5: Apoyo juridico a los procesos administrativos del organismo,

transparencia y mejora de la atencion al ciudadano.

La Confederacion Hidrografica del Ebro, como
B‘E organismo sujeto a la normativa administrativa
LEGISLACION CONSOLIDADA y, en especial, a la legislacion de aguas, requiere

para su dia a dia, de un apoyo de tipo juridico.

o - Con este apoyo se persique un proceso de toma
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley de Aguas. de decisiones acertado que favorezca un
funcionamiento eficiente y eficaz.

e Apoyo juridico transversal a todas las unidades de la Confederacion.
e Resolucién de los procedimientos de conflicto contra las decisiones de la Confederacion o

del Ministerio de adscripcién.

e Mejora de la atencidn al ciudadano tanto en la gestién del Registro como en la informacion

al ciudadano bien sea ésta presencial, telefénica o telematica.

e Aplicacion de las politicas de transparencia y gobierno abierto y mejora de la respuesta al

ciudadano en demanda de informacion.

Objetivo transversal 2.6: Gestion documental y administracion de archivos.

La gestion documental puede definirse como el conjunto
de tareas y procedimientos orientados a lograr una
mayor eficacia y economia en la explotacién de los
documentos por parte de las administraciones. En ese
proceso, el archivo de dichos documentos es la ultima
fase que permite almacenarlos con criterios légicos que
facilita no solo su conservacién sino también su consulta
por la organizacion.




Una correcta gestidon documental es un elemento imprescindible para garantizar la calidad de los
servicios administrativos.

Lineas de actuacion

Uniformizacion y homologacion de los criterios de gestion documental en las distintas
unidades de la Confederacion.

Digitalizacion y composicion de archivos especificos como: archivo de expedientes de
expropiaciones; archivo fotografico; archivo de proyectos de obra...

Formacidn del archivo electrdénico.

Mejora de las condiciones de las instalaciones de archivo.
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