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RESOLUCION DE DESLINDE DE BIEN DEMANIAL

Examinado el expediente cuyas circunstancias se resefian a continuacion:

CIRCUNSTANCIAS:

Solicitante: AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA - GERENCIA DE URBANISMO,
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA - CONSEJERIA DE URBANISMO Y SOSTENIBILIDAD -
SERVICIO DE ADMINISTRACION DE SUELO Y VIVIENDA

Objeto: DESLINDE DE PORCION DE TERRENO CREADA ARTIFICIALMENTE CON
VERTIDO AUTORIZADO EN EXPEDIENTE 1975-0-1717

HECHOS:

.- Con fecha 25/04/2019, tiene entrada en el registro de este Organismo escrito del
Ayuntamiento de Zaragoza instando a que se practique deslinde de la porcidén de terreno creada
artificialmente con el vertido de escombros sobre cauce publico, autorizado en expediente 1975-O-
1717 a Sociedad Deportiva Tiro de Pichdn (en adelante S.D.T.P). Tras la recepcion de dicha peticion,
se llevan a cabo actuaciones previas que incluyen recopilacion de actos y resoluciones
administrativas obrantes en los archivos de este Organismo, confirmando la existencia de un bien
demanial afectado como tal por Resolucion Administrativa de 17/11/1975 (antes cauce publico del rio
Ebro) y descrito graficamente en plano al que esa Resolucién remite. Seguidamente, se llevan a
cabo trabajos y estudios técnicos con el fin de confirmar si el plano que describe graficamente el bien
demanial esta realizado a escala, y si por tanto puede georreferenciarse con las técnicas de las que
actualmente se dispone. Adicionalmente se realizan estudios geoldgicos mediante sondeos en el
terreno para confirmar si la composicion de los materiales existentes en la zona concuerda con los
escombros cuyo vertido se autoriza mediante la Resolucion de afectacion demanial.
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Con el resultado de estas actuaciones previas y la valoracion juridica procedente, se elabora
memoria en la que se incluye justificacion de la conveniencia de iniciar de oficio el procedimiento de

deslinde interesado por la entidad local.

Obra también en las actuaciones previas, acreditacion del abono, por parte del solicitante, de
los gastos derivados de la practica de deslinde.

Il.- Con fecha 28/10/2020, la Presidenta de la Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE)
dicta Acuerdo de Iniciacion de oficio Procedimiento de Deslinde, siendo el objeto de ese
procedimiento fijar los limites precisos (georreferenciacion) del siguiente bien demanial:

Porcién de terreno o finca ganada a cauce publico y creada artificialmente mediante el vertido
de escombros sobre el cauce del Ebro segun autorizacion otorgada por la Administracion Hidraulica
en fecha 17/11/1975 en expediente 1975-O-1717. En concreto se deslinda la finca descrita
graficamente en cartografia aportada por la Sociedad Tiro de Pichén junto a su solicitud de
autorizacion en ese expediente, ya que en esta cartografia se describe la ubicacion de la linea de
colindancia de la propiedad privada con la demanial. La finca objeto de deslinde tiene una superficie
aproximada de 7.000 m?, segun el acto de afectacion demanial, y exacta de 6.865,83 m?, segun los
trabajos técnicos desarrollados para su georreferenciacion. La georreferenciacion de su perimetro
queda definida mediante las coordenadas UTM ETRS89 (puntos DP1 a DP42) que se detallan en el
F°D° IV del acuerdo de iniciacion de procedimiento (los puntos DP1 a DP8 son las coordenadas de la
linea que delimita el bien a deslindar con el propietario colindante).

El acuerdo de iniciacién incluye, como parte integrante del mismo por remision expresa:
contenido de los expedientes administrativos obrantes en los archivos de esta Confederacion con
referencias 1968-A-427, 1975-0O-1717, 1979-O-1080; oficio de Confederacion de 26/12/2006; Informe
de Confederacion en expediente de referencia 2016-0O-739 y sus anejos; Memoria previa al acuerdo
de iniciacién de procedimiento de deslinde (que detalla el contenido de esos procedimientos asi
como del expediente de referencia 1976-LIST-28); y Trabajos Técnicos para la realizacion de
deslinde de dominio publico en Zaragoza.

El acuerdo de inicio de procedimiento de oficio, contiene igualmente acuerdo de adopcion de
medida cautelar consistente en la suspension de la tramitacién de procedimiento con referencia
2020-0-721 instado por S.D.T.P., solicitando autorizacién de actuaciones consistentes en ejecucion
de obras en sus instalaciones en zonas de afeccion a cauce publico. Se indica en su F°D° VI que /a
pervivencia de algunas instalaciones que ahora se pretenden modificar ha resultado un elemento de
prueba de relevancia para la obtenciéon de las coordenadas o georreferenciaciéon del terreno a
deslindar. Frente a este acuerdo de adopcion de medidas cautelares, S.D.T.P. interpone recurso de
reposicion que sigue su tramite al margen de este procedimiento de deslinde.

lll.- Siguiendo la tramitacién prescrita por la Ley 33/2003 de Patrimonio de las
Administraciones Publicas y su Reglamento de desarrollo, se notifica el acuerdo de iniciacién a la
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entidad local el 23/11/2020 y a S.D.T.P el 26/11/2020 (como posible titular de un derecho de
propiedad del inmueble colindante con la porcion de terreno que es objeto de deslinde, segun su
propia manifestacion escrita obrante en el expediente 1975-0-1717). Concediendo a ambos
interesados plazo de 15 dias habiles para presentacion de alegaciones y documentos que estimaran
necesarios para la prueba y defensa de sus derechos. El acuerdo de iniciacién, en que se sefialaba
la fecha en que tendria lugar la celebracion del acto de apeo, se publicé mediante anuncio en el BOE
de 04/11/2020 y en el tablén de anuncios del Ayuntamiento de Zaragoza.

IV.- En evacuacién del tramite de alegaciones concedido, el Ayuntamiento de Zaragoza presenta
escrito limitandose a manifestar que queda enterado.

Por su parte, con fecha 23/11/2020 el interesado S.D.T.P. presenta escrito, suscrito por su
Presidente, en que formula alegaciones al acuerdo de iniciacion y solicita el archivo de las
actuaciones. De manera resumida, en las 44 paginas del escrito de alegaciones se formulan:

- Reparos sobre el objeto del procedimiento, cuestionando el valor de los estudios técnicos anejos al
acuerdo de iniciacion aportando documento 23 como prueba en contrario, invocando la existencia de titulos
de propiedad (escritura otorgada en 1974, de adquisicion por compraventa de parcela, presentada a
liquidacion del impuesto devengado por los actos que formalizaba el 21/05/1979 e inscrita en el registro de
la propiedad el 16/12/1980).

- Reparos formales del procedimiento. Invoca: caducidad de las actuaciones previas; falta de competencia;
falta de ejecutividad de la solicitud de inicio de deslinde formulada por el Ayuntamiento; existencia de otras
referencias a la zona a deslindar en informe urbanistico, proyecto y obras de recuperacion de riberas para la
Exposicién Internacional 2008; procedimiento expropiatorio del Ayuntamiento, tributos municipales,
etc...,que impedirian la delimitacion como demanial del bien por deslinde; vulneracién del principio de actos
propios, de los principios de justicia e igualdad, falta de confianza legitima y de seguridad juridica,
irretroactividad de disposiciones no favorables, falta de buena fe; haber incurrido en arbitrariedad,
desviacién de poder; haber conculcado los principios esenciales del ordenamiento juridico; indefension del
interesado; ocultacion y manipulacién de documental por la Administraciéon; posesion pacifica e
ininterrumpida; advertencia de reclamacién de responsabilidades patrimoniales, reserva del ejercicio de
acciones legales contra funcionarios del Organismo de cuenca, sefialando a la Jefa del Area de Control del
Dominio Publico Hidraulico, uso de tesis falaz, de frivolidad y de graves errores, acuerdo de voluntades
entre administraciones en contra de sus intereses particulares y elaboracién de informes “a la carta”,

proceso persecutivo, fraude de ley, abuso de derecho,...
Adjunta a su escrito de alegaciones documentos numeros 0 a 23:

- Doc. 0: Certificado de nombramiento de Presidente S.D.T.P, de fecha 20/11/2020.
- Doc. 1: Fotocopia de solicitud de S.D.T.P. (sin firmar) al Ayto. de Zaragoza, de notificaciéon de acuerdo
de solicitud de deslinde adoptado por la entidad local, de fecha 27/05/2019.
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- Doc. 2: Solicitud de S.D.T.P. (sin firmar) reiterando a la entidad local su peticion de notificacion de
acuerdo de solicitud de deslinde adoptado por la entidad local, de fecha 12/06/2019.

- Doc. 3: Solicitud de S.D.T.P. de nueva reiteracion de lo anterior, de fecha 04/07/2019.

- Doc. 4: Fotocopia de escrito fechado el 25/07/2019 (sin firma ni justificacion de presentacién en registro
administrativo) que dice ser recurso de reposicién contra acuerdo de la entidad local de solicitud de
practica de deslinde

- Doc. 5: Oficio del Ayuntamiento de Zaragoza trasladando a S.D.T.P. su acuerdo de solicitud de
deslinde, de fecha 03/10/2019.

- Doc. 6: Fotocopia de documento “declaracion de intenciones”, de fecha 21/07/2005, entre la entidad
local y S.D.T.P. con ocasion del acondicionamiento del tramo de ribera del rio Ebro en el tramo en que
se ubica el club deportivo Tiro de Pichon. Documento en el que consta compromiso del Club Deportivo
Tiro de Pichon de poner a disposiciéon del Ayuntamiento, mediante el documento publico legalmente
procedente (...) los suelos de su propiedad que resulten afectados.

- Doc. 7: Fotocopias que indican ser modificacion aislada nimero 24 del PGOU de Zaragoza.

- Doc. 8: Fotocopias que indican ser memoria informativa del PGOU, aprobacién inicial.

- Doc. 9: Nota anuncio en BOP de Zaragoza, de fecha 05/01/2006 Zaragoza sobre aprobacion inicial de
la modificacién aislada numero 24 del PGOU de Zaragoza.

- Doc. 10: Nota de prensa de fecha 02/03/2007, del Ministerio de Medio Ambiente sobre obras de
adecuacion del Plan de Riberas.

- Doc. 11: Publicacion BOE 05/12/2006 de Resolucion de la Direccién General del Agua de adjudicacion
de las obras del Plan de Riberas.

- Doc. 12: Fotocopia de Oficio de la Comisaria de Aguas de CHE de 26/11/2006 comunicando, en
nombre de la Direccion General del Agua, al Ayuntamiento de Zaragoza, la resolucion de aprobacion
del proyecto del Plan de Riberas para la Expo 2008.

- Doc. 13: Declaracion formulada el 20/05/1982 por D. S. Navarro Perez, como Presidente de S.D.T.P. a
efectos de liquidacion del impuesto de Plus Valia, tasa de equivalencia, declarando 50. 676 m?. de
superficie.

- Doc. 14: Declaracion formulada el 15/03/1990 por D. F.V. Zamora Chueca, como Presidente de
S.D.T.P., a efectos de liquidacion del Impuesto de Plus Valia, tasa de equivalencia, declarando 50.676
m? de superficie.

- Doc. 15: Fotocopia de certificacion catastral de 21/07/2005 indicando una superficie de 52.700 mZ.

- Doc. 16: Anuncio BOP de Zaragoza 28/05/2007 de incoacion de expediente expropiatorio de “tres
porciones de terreno pertenecientes ala S.D.T.P.”

- Doc. 17: Fotocopia de acta de comprobacién de replanteo para las obras del Plan de Riberas.

- Doc. 18: Acta de conformidad de inspeccion tributaria realizada por el servicio de inspeccion tributaria
del Ayuntamiento de Zaragoza a S.D.T.P. en 2009.
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- Doc. 19: Escrito de 15/01/1990 mediante el que D. F.V. Zamora Chueca, en su condicién de Presidente
de S.D.T.P. solicita a la Comisaria de Aguas del Ebro ser parte en el deslinde de cauces publicos del
rio Ebro instado por el Ayuntamiento de Zaragoza al amparo del art. 6 de la Ley de Aguas.

- Doc. 20: Oficio de 10/12/2006 del Servicio de Aforos y Estadistica de la Comisaria de Aguas de CHE,
informando del estudio previo orientativo del caudal tedrico definitorio del dominio publico hidraulico
(DPH) y de su correspondiente referenciacién en planos de planta, en la zona aledafia a la S.D.T.P.

- Doc. 21: Fotocopia de escritura de compra-venta suscrita entre D. L. Marti Laguardia en representacion
de la Sociedad “La Almozara” como vendedor y D. J. Garcia Blasco, en representacion de Sociedad de
Tiro de Pichon, suscrita el 20/12/1974 e inscrita en Registro de la Propiedad el 15/12/1980. Describe
como bien objeto de la venta porcién de terreno en la parte oriental del Soto’ de la Almozara, de 4
hectareas, 22 areas y 30 centiareas (42.230 mz) y que actualmente como consecuencia del
acrecentamiento de tierras riberefias por variacion del curso de las aguas del rio Ebro, tiene una
superficie de 5 hectareas, 6 areas y 76 centiareas (50. 676 mz), comprendido entre el rio Ebro y el
Paseo Principal del Soto.

- Doc. 22: Fotocopia de certificacion de historia registral de la finca registral 24.183 que posteriormente
fue trasladada a la finca registral 36.109. La inscripcion primera de la finca 24.183 se realiza en 1949
(con S.D.T.P como titular) recoge descripcion literaria de porcion de terreno de la parte oriental del
Soto de Almozara de 4 hectareas 22 areas y 30 centiareas (42.230 mz). Se mantiene esta misma
superficie y descripcion literaria de la finca hasta la inscripcion primera de la finca 36.109 (realizada en
1980 transcribiendo titulo de 1974), que recoge la descripcion literaria manifestando el incremento de

1/5 de su superficie (8.446 mz) procedentes de acrecimiento de tierras riberefias por variacion del curso

de las aguas del rio Ebro (superficie total declarada ante registro en 1980: 50.676 mz).

- Doc. 23: Documento denominado “Analisis de la extensién de la parcela de la Sociedad Deportiva Tiro
de Pichon”, fechado en noviembre de 2020, sin constar identificada la autoria ni cualificacion
profesional de sus autores.

V.- Analizadas las alegaciones formuladas por S.D.T.P. y valorado el conjunto de prueba
documental aportada por el interesado, el resto de documental obrante en el procedimiento (traida de
actuaciones previas practicadas) asi como lo informado en Dictamen n° 249/2018 emitido por el
Consejo Consultivo de Aragon, con fecha 22/12/2020 se formula propuesta de acuerdo sobre
documentos y pruebas aportados en alegaciones a acuerdo de iniciacidon de procedimiento de
deslinde. Propuesta que es sometida a informe de la Abogacia del Estado sobre validez y eficacia de
los titulos de dominio presentados, cumpliendo el tramite previsto en el articulo 65.2 del Real Decreto
1373/2009.

VI.- Con fecha 19/01/2021 la Abogacia del Estado informa favorablemente a que se continue el
procedimiento de deslinde realizando el acto de apeo conforme a lo previsto en la propuesta de
resolucion y declara conforme a derecho la desestimacion de solicitud del archivo del expediente

! Definicion segun R.A.E: Sitio que en las riberas esta poblado de arboles o arbustos.
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formulada por la S.D.TP. Se da por reproducido el contenido integro de dicho informe a fin de que
forme parte de la fundamentacion juridica de la Resolucion que pone fin al procedimiento de

deslinde.

VIl.- A la vista del informe favorable de la Abogacia del Estado, con fecha 26/01/2021 se notifica
a S.D.T.P. y al Ayuntamiento de Zaragoza Acuerdo sobre alegaciones, documentos y prueba, en que
se eleva a definitiva la propuesta de valoracion de CHE sobre los titulos de propiedad y alegaciones
formuladas (en adelante Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020), se desestima la solicitud de
S.D.T.P. de sobreseimiento y archivo del procedimiento de deslinde iniciado, se confirma la validez
de la Resolucion de Autorizacion de 17/11/1975 como titulo administrativo acreditativo de la
propiedad publica del bien demanial y se acuerda la continuacién del procedimiento.

En la fundamentacion de esta propuesta de valoracion elevada a definitiva, se indica:

-El objeto del procedimiento de deslinde no es determinar la naturaleza demanial de un bien, sino
que es fijar con precision el perimetro de la parcela ya determinada como demanial y graficamente
descrita en Resolucién de 17/11/1975, que es firme y cuenta con la conformidad expresa en acuse
de recibo de S.D.T.P.

- La parcela demanial objeto de deslinde no existia antes de 17/11/1975, ya que se cred
ejecutando autorizacién de 1975, vertiendo escombros sobre cauce publico. El informe técnico
previo a autorizacion acredita la naturaleza de demanio publico hidraulico del terreno que se
ocuparia con los depositos. Los estudios geoldgicos confirman la permanencia de esos depdsitos
de escombros en la zona en la que fueron autorizados y depositados.

- El titulo de propiedad presentado por S.D.T.P. fue otorgado un afio antes de que la parcela
objeto de deslinde se creara y accede al registro de la propiedad en 1980. El titulo de propiedad
sefala como linde el rio Ebro (sobre cuyo cauce se crea la parcela demanial). No contiene
acreditacién fehaciente mediante base grafica descriptiva de la ubicacion precisa de la superficie,
declarada en el titulo por mera manifestacién literaria. Por lo que no puede aceptarse como
acreditativo de un derecho de propiedad sobre la superficie objeto de deslinde, ya que el negocio
gue contiene se refiere a bien distinto.

- La superficie de la finca propiedad de S.D.T.P. descrita literariamente en escritura no goza de la
proteccion de los principios de veracidad y fe publica registral de los articulos 34 y 38 de la Ley
Hipotecaria por cuanto la calificacion registral solo alcanza a la realidad del negocio juridico
suscrito pero no a la extension del bien, por no incorporar base grafica descriptiva que se hubiera
sometido a tal calificacion registral.

- El documento 23 adjunto a alegaciones no tiene valor de informe técnico, ya que no esta firmado
por persona fisica. En cualquier caso no incorpora evidencia alguna de la mutacién de cauce que
refiere, ni acredita que las coordenadas obtenidas en los estudios técnicos adjuntos a acuerdo de
iniciacion sean incorrectas. Se limita a analizar la extension de la parcela de la S.D.T.P.
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- Los estudios geolégicos de los materiales que componen la parcela objeto de deslinde

evidencian su origen artificial.

- Sobre los defectos formales opuestos, se fundamenta en derecho los motivos por los que no
pueden prosperar sus alegaciones relativas a (1) falta de ejecutividad de la solicitud del
Ayuntamiento por pendencia de recurso de reposicion con solicitud de medida cautelar contra la
misma ante la entidad local (2) falta de competencia del Organismo para continuar con el
procedimiento; (3) caducidad del procedimiento por transcurso de mas de seis meses (articulo
21.2 de la Ley 39/2015) desde que se presentara la solicitud del Ayuntamiento de Zaragoza; (4)
sobre la improcedencia de deslinde causada por planeamiento urbanistico informado y otros
procedimientos y/o intervenciones administrativas previas; (5) sobre arbitrariedad, mala fe, desvio
de poder y acusaciones contra funcionarios publicos. S.D.T.P. insiste en la existencia de algunos
de estos defectos formales en sus escritos de alegaciones posteriores al Acuerdo CHE sobre
valoracion de alegaciones a Acuerdo de Iniciacion.

En el oficio de notificacion de “Acuerdo sobre alegaciones, documentos y prueba, en que se
eleva a definitiva la propuesta de valoracion de CHE sobre los titulos de propiedad y alegaciones
formuladas” se recuerda a los interesados la fecha y hora de celebracién del acto de apeo
(05/02/2021 a las 10:00 horas en la zona a deslindar). Asimismo se informa de las prevenciones
legales sanitarias a cumplir durante el desarrollo de dicho acto (prevencion por SARS-CoV-2).

VIIl.- A las 19:27 horas del 04/02/2021 S.D.T.P. presenta escrito en el Registro Electronico de la
Administracion General del Estado, que se recibe en el Registro Auxiliar de CHE a las 12:53 horas
del 05/02/2021 (dos horas después de que el acto de apeo hubiera dado inicio). Se resumen las
alegaciones contenidas en sus 7 paginas, de la manera siguiente:

Nulidad radical del procedimiento administrativo por no haber quedado refutados los motivos de
nulidad anteriormente invocados y ademas incurrirse en nuevas causad de nulidad; nulidad del
acta de apeo que se extienda por incumplir limitaciones del R.D. 956/2020; absoluta ignorancia y
desconocimiento o apartamiento consciente e ignorado de la doctrina reiterada por el Tribunal
Supremo entre otras en su Sentencia n° 586/2020 de 28/5/2020, Rec. Casacién 5751/2017;
inidoneidad de procedimiento por referirse al deslinde de una finca que es juridicamente
inexistente y en el que se pretende reclamar la titularidad de una propiedad que figuraba
documentada en escritura publica y registrada a favor de S.D.T.P.; infraccion de procedimiento
administrativo y omision de tramites esenciales establecidos en articulos 241 y 242 del
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (RDPH); ausencia de estudio hidraulico que permita
fijar la maxima crecida ordinaria (m.c.0.) en el momento “histérico” al que pretende retrotraerse la
operaciéon de deslinde; se ha reducido el plazo de alegaciones del art. 242.2 RDPH, causando
indefension; denegacion de apertura de periodo probatorio solicitado en sus alegaciones
iniciales; pretension de dictar resolucién de deslinde tras el acto de apeo omitiendo el derecho de
audiencia; opacidad en tramitacion de “diligencias preliminares”; rechazo de validez de
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documentos oficiales por ellos aportados; vulneracion del articulo 24 de la Constitucion
Espafiola; procedimiento iniciado a instancia de parte y no de oficio, por haberlo instado el

Ayuntamiento de Zaragoza, estando suspendida la ejecutividad de esa solicitud.

Reserva del derecho de presentar informes técnicos, anticipando extremos de inveracidad
contenidos en los ya obrantes en el procedimiento: se omite el analisis de la capa de limos con
restos vegetales que recubren la capa de escorias que deriva claramente de depdsito de
materiales como consecuencia de avenidas del rio Ebro anteriores al ano 1975 que acredita que
esa zona que se imputa como artificialmente ganada por el club después de 1975 era ya
con anterioridad un terreno ganado al rio Ebro como consecuencia de avenidas naturales,
y sin perjuicio de la existencia de escorias y cascotes derivados de vertidos efectuados
por otras empresas o industrias con caracter previo a la implantacién de la Sociedad
Deportiva en los terrenos de referencia; reiteran que la superficie reflejada en escritura de
1974 deriva de un acrecentamiento de tierras riberefias por variacion del curso de las aguas del
rio existiendo documentacion técnica que lo acredita; que los vertidos para los que se solicitd
autorizacion en 1975 —afirma que solo se ejecutaron parcialmente- no supusieron apropiacion de
superficie correspondiente a dominio publico hidraulico (DPH) y asi lo demuestra la planimetria
analizada; reitera sus alegaciones iniciales que consideran no han quedado desvirtuadas. Con
base en sus alegaciones, solicita se tenga por efectuada advertencia de improcedencia de
extender acta de apeo y deslinde y se acuerde el sobreseimiento y archivo del expediente.

IX.- A las 10:00 horas del 05/02/2021 se practica en la parcela objeto de deslinde acto de apeo
en cuya celebracion interviene el Técnico Facultativo designado por CHE al efecto. Comparecen en
representacion del Ayuntamiento de Zaragoza los funcionarios designados por la entidad local
mediante oficio de 01/02/2021, asi como el Presidente y Gerente de S.D.T.P., asistidos del Abogado
D. F.J. Zamora Martinez. Al inicio del acto, se reitera a los asistentes la obligacién de mantener
distancias interpersonales durante el desarrollo del acto como prevencion de propagacion de
infecciones causadas por SARS-Cov-2 (el acto se celebra en espacio publico de paso, al aire libre y
asegurando en todo momento distancia interpersonal superior a 1.5 m). Advertencia que se hace
constar en el acta que se levanta y en la que también: (1) se describe la instrumentacion técnica
utilizada y se ofrece a los asistentes la comprobacion previa de la calidad de su medicién por cotejo
con la red topografica del Ayuntamiento de Zaragoza, siendo rechazada por aquellos (2) se destaca
que el punto de georreferenciacion 3 queda en el interior del perimetro vallado actual que ocupan las
instalaciones deportivas, estimando su ubicacion —al no accederse a las mismas en este acto- a una
distancia aproximada de unos 80 cm de la actual valla. Se recoge disconformidad de S.D.T.P. en los
términos expresados en sus escritos a los que remite y se recoge igualmente la falta de
manifestacién por parte de la entidad local.

Al acta de apeo se le incorpora plano a escala del bien objeto de deslinde.
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X.- Mediante escrito de 24/02/2021, S.D.T.P. solicita expresamente la notificacién del acta de

apeo y mediante escrito de 1/03/2021 reitera dicha solicitud de notificacion.

En cumplimiento del tramite previsto en el articulo 65.4 del R.D. 1373/2009, se notifica a
interesados -en fecha 01/03/2021 (a S.D.T.P.) y 02/03/2021 (a la entidad local)- el acta de apeo y
plano incorporado, poniéndoles de manifiesto (incluyendo indice) la documental completa que hasta
ese momento integra el procedimiento administrativo, asi como la documental que integra las
actuaciones previas practicadas con anterioridad al dictado del acuerdo de iniciacién de
procedimiento de deslinde. Y otorgando plazo de diez dias para formular las alegaciones que
convengan a su derecho.

Xl.- Mediante escrito presentado por S.D.T.P (entrada en Registro Electronico General A.E. el
26/02/2021 a las 17:39:58 horas), ademas de reiterar solicitud de notificacion de acta de apeo y de
acuerdo de sobreseimiento y archivo, aporta la siguiente documental:

- Doc. 1: “Informe Técnico de linderos y superficie de la S.D.T.P.” de febrero de 2021, elaborado por ICS
CONSULTORES.

- Doc. 2: Informe “Valoracién de los materiales del subsuelo en las instalaciones de la S.D.T.P”. de
febrero de 2021, elaborado por IGEOSUMA S.L.

- Doc. 3: Texto integro original del informe emitido por la ingenieria IDOM en noviembre de 2020,
“‘Andlisis de la extension de la parcela de la Sociedad Deportiva Tiro de Pichén” en el que puede
comprobarse la firma del ingenieroz.

En este escrito se remite a otro posterior de alegaciones que manifiesta presentara valorando
el contenido y sus consecuencias juridicas de los informes que ahora presenta. Y reitera la
inexactitud e inveracidad (e inconsistencia) de afirmaciones contenidas en el informe GEOCEC “que
se ha erigido como dogma de fe en la propuesta de Resolucion”. En su anterior escrito de 04/02/2021
ya habia anticipado, antes de presentar estos informes técnicos, parte de sus
valoraciones/conclusiones técnicas.

XllI- Mediante escrito presentado por S.D.T.P con entrada en Registro Electrénico General
A.E. el 26/02/2021 (18:22:29 horas), el interesado solicita copia integra de los documentos y tramites
de contratacion a la empresa GEOCEC de los trabajos denominados “Servicios de trabajos técnicos
para la realizacion de deslinde de dominio publico en Zaragoza”.

XIlll.- Con fecha 16/03/2021 (mediante tres asientos de presentacion en Registro Electrénico
General A.E.), S.D.T.P presenta escrito de alegaciones formulando oposicion al documento

* El contenido de este documento es similar al adjuntado como documento 23 al escrito presentado por S.D.T.P el 23/11/2020
—alegaciones al acuerdo de iniciacion de procedimiento- con la salvedad de que la ltima pagina de este ha sido sustituida por
otra que contiene firmas e identificacion de autores. No se complementa aquel documento, sino que se modifica en el extremo

detallado.
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE MINISTERIO ) )
. . . . PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
El Comisario de Aguas - Arrazola Martinez Carlos. Sello de tiempo: 03/12/2021 11:14:12 ¥ EL RETO DEMOGRAFICO
La Presidenta - Pascual Valles Maria Dolores. Sello de tiempo: 15/12/2021 8:38:30 e
CSV: MAOO31B86E6FF2BAFF143AEBEC1638372541 HIDRORAHEA

Verificacion en https://sede.miteco.gob.es St




2019-VJ-1 G
[1S0004449205] %
Pag. 10de 70 ‘v

administrativo que califica como “propuesta de resolucién” formulado por CHE. Alegaciones con las

que reitera y amplia, con respecto a las ya invocadas en sus escritos de 23/11/2020 y 04/02/2021, el
catalogo de nulidades procedimentales en las que afirma se ha incurrido.

Se resumen las alegaciones contenidas en las 18 paginas del escrito, de la manera siguiente:

Alegaciones sobre cuestiones formales vy titulos de propiedad: Nulidad de procedimiento por no ajustarse a lo

previsto en los articulos 241 y 242 del RDPH, concediendo plazos para tramites inferiores a los alli regulados;
fraude de ley por pretender eludir el cumplimiento de sentencias judiciales que fijan justiprecio expropiatorio a
favor de S.D.T.P y tramitar el procedimiento de deslinde para alcanzar objetivos ajenos a los de la propia
norma; reitera que el informe emitido por CHE en 2016 lo es “a la carta” y que las consideraciones de éste no
fueron tenidas en cuenta por el Tribunal Supremo por inoportunas, extemporaneas e improcedentes y que
contiene informaciones contradictorias con las ahora recogidas en el expediente de deslinde; que la entidad
local inici6 procedimiento de revision de oficio de expediente expropiatorio que finalizé con informe
desfavorable del Consejo Consultivo de Aragoén, informe que parece no se ha querido aportar y que ahora
aporta el alegante como documento TRES; que solo se ha iniciado deslinde para los terrenos para los que se
fij6 justiprecio expropiatorio insatisfactorio para lo corporacion local, lo que le convierte en deslinde “a la carta”;
que la “autoatribucion” de titularidad que hace CHE es errénea y contradictoria con otras actuaciones del
Organismo; que CHE ha inventado una parcela inexistente para deslindarla —que la finca ha tenido que ser
inventada para satisfacer los intereses de la corporacion municipal- y se esta pretendiendo revindicar su
propiedad mediante un procedimiento de deslinde; apela a que debiera haberse seguido procedimiento de
investigacion de titularidad y de recuperacién posesoria y no procedimiento de deslinde —que limita las
posibilidades de defensa- y que se hace para eludir la confrontacion de titulos dominicales y que CHE esta
invocando de manera explicita una usurpacion posesoria; inidoneidad de procedimiento por pretender
reivindicar la propiedad de un bien, cuya propiedad privada consta en escritura publica, mediante
procedimiento de deslinde; y no haber realizado estudio hidraulico de la maxima crecida ordinaria (m.c.o.);
invoca los limites a la revision de actos administrativos afirmando que se estan revisando actos y situaciones
producidas en 1975; apela a momentos anteriores en los que el deslinde podria haberse solicitado (apela a la
revision del PGOU, al convenio que S.D.T.P suscribié con la entidad local para la cesién de terrenos, a la
liquidacion de IBl y Plus Valias “por la superficie total de titularidad del club”, al solicitar informacion de linea
DPH en 2006, al tramitar autorizacidon de obras por otras actuaciones ante CHE, etc...; que no existe interés
publico en definir ahora y concretar el DPH (sic); que las premisas en que CHE pretende basar la resolucion del
expediente son inveraces, infundadas e inconsistentes como acreditan los informes técnicos que presenta y
que las conclusiones del informe de GEOCEC son absolutamente erréneas; que es incomprensible que en el
expediente no se refiera el DPH en sentido estricto sino que se intente definir una parcela como demanial y que
en ningun momento se haya pretendido efectuar el deslinde del DPH para comprobar si se produjo invasion de
DPH; que el procedimiento no se ha iniciado de oficio sino a instancia de parte y que el mismo ha incurrido en

> S.D.T.P. califica como propuesta de resolucion a documento administrativo que es un acto de tramite obligado en el
procedimiento de deslinde de la Ley de Patrimonio: acuerdo sobre valoracion de titulos que previo a sometimiento de informe
de la Abogacia del Estado, se denomina propuesta de acuerdo (y no propuesta de resolucion).
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caducidad por falta de resolucion expresa en plazo desde la fecha en que aquella solicitud se presentara;
oscurantismo de actuaciones previas preconstituyéndose prueba sin audiencia entre las partes; que el
expediente de contratacion para encargar trabajos técnicos por CHE es nulo por haber sido irregular la
contratacion sin concretar los motivos de esa irregularidad; que resulta incomprensible que CHE y la
Abogacia del Estado minusvaloren y pretendan rechazar la validez de una escritura publica en la que
expresamente se declara la mayor cabida de los terrenos del Club en fechas anteriores a la supuesta
incorporacion artificial de tierras; que no se produjo ninguna aportaciéon de tierras frente el club como
pretende CHE después de 1975; que se ha despreciado el informe de IDOM por no venir firmado y habiendo
subsanado el defecto no puede devaluarse el informe; nulidad por contravenirse la normativa sanitaria durante
la celebracion del acto de apeo; vulneracion del art. 24 de la C.E. por denegar practica de prueba y omitirse el
tramite de audiencia resolviendo directamente; nulidad por encontrarse suspendido, en virtud de recurso de
reposicion, el acto por el que se inicia el procedimiento de deslinde, insistiendo en que el procedimiento no se
ha iniciado de oficio (“advierte” a CHE de que se esta tramitando procedimiento a instancia de parte) y
alegando que ha incurrido en caducidad por transcurso del plazo maximo desde la presentacion de solicitud sin
mediar resolucién del mismo; que CHE no comprobd si actuaciones de 1975 habian generado apropiacién

indebida cosa que se podria haber hecho en 1979.

Alegaciones sobre cuestiones técnicas: el terreno objeto de deslinde es en realidad un terreno ganado

naturalmente al rio antes de 1975 sobre el que ademas se han vertido escorias; insiste en dar valor
probatorio al croquis del expediente de 1979 (en alegaciones de 23/11/2020 apela al croquis de 1968) restando
valor al plano por ellos presentado en 1975 ante la Administracion Hidraulica; apela a un error manifiesto que
se constato en el acto de apeo frente al que dice no se pudo dar explicacién alguna; que el plano de 1975 es
un dibujo alzado en el que incluso se grafian terrenos que nunca han estado dentro de las instalaciones del
club ni forman parte de las superficies afectadas en expediente de contratacion; que en el informe GEOCEC no
se hace mencién alguna a la delimitacion de DPH en 1974, fecha en que manifiesta en escritura la mayor
cabida, por lo que no se ha desvirtuado que esa superficie que ahora se dice demanial se hubiera
incorporado con anterioridad por accesion; transcribe las conclusiones de los informes técnicos aportados;
que no se produjo ninguna aportaciéon de tierras, ni vertidos, ni escombros, ni ninguna actuacién
artificial en todo el frente del Club, exterior al mismo, como se pretende por parte de esa Confederacion
Hidrografica, después del afio 1975; que la inveracidad, inexactitud, y errores del informe GEOCEC han
llevado a CHE a dictar una propuesta de resolucion invalida.

Finaliza su escrito solicitando se decrete el sobreseimiento y archivo del expediente y se abra
periodo de prueba para que se reconozca la validez y eficacia de los documentos aportados,
concretando como medios probatorios solicitados: reconocer valor probatorio a los tres informes
técnicos aportados, incorporar al procedimiento todos los expedientes tramitados por CHE referidos a
la S.D.T.P. en su integridad —incluidos los informes al P.G.0O.U y Plan de Riberas; interrogatorio de
funcionaria publica sobre informe emitido en expediente de referencia 2016-0O-739 y sobre tramites
seguidos para adjudicacion de trabajos a GEOCEC. Mediante segundo otrosi, afirma haber
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constatado irregularidad en la contratacion de estudios técnicos e impugna el informe emitido que
afirma carece de validez por estos motivos, sin concretar qué irregularidad ha constatado ni con qué

medio de prueba lo ha hecho.
Al referido escrito de alegaciones, acompafia la siguiente prueba documental:

-Doc. 1: STS. de 28/04/2016 dictada en recurso de casacion n® 3645/2014 interpuesto por S.D.T.P. contra
STSJA dictada en PO 452/2011, desestimatoria del recurso interpuesto a su vez contra acuerdo del Jurado
Provincial de Expropiacion Forzosa, y por la que se “establece justiprecio expropiatorio para los terrenos
expropiados a S.D.T.P. en 2006 para posibilitar la ejecucion del Plan de Riberas”. Son parte en el recurso
S.D.T.P., como demandante, y el Ayto de Zaragoza, como demandado.

-Doc. 2: STS 19/02/2018 dictada en recurso extraordinario de revision interpuesto por el Ayuntamiento de
Zaragoza, siendo parte recurrida S.D.T.P. “en la que se pretendié alegar una supuesta apropiacién indebida de
superficie de terrenos pero fracasé ante la Sala Contencioso-Administrativa, ratificando lo atinente a la
determinacion del justiprecio expropiatorio”.

-Doc. 3: Dictamen del Consejo Consultivo de Aragdn n° 249/2018 en procedimiento de revision de oficio
relacionado con expropiacion de tres porciones de terreno a S.D.T.P, de fecha 30/10/2018.

-Doc. 4: Fotocopia de documental relativa al pago de impuesto de Incremento del Valor de los Terrenos,
incluyendo declaracién formulada por D. F. V. Zamora Chueca el 15/03/1990 en representacion de S.D.T.P,
manifestando una superficie de 50.676 m>.*

-Doc. 5: Fotocopia de escrito de contestacién a demanda en recurso de revisién n° 41/2016 seguido ante la
Sala de lo Contencioso Administrativo del TS, firmado el 20/12/2006.

-Doc. 6: Fotocopia de escrito de alegaciones de S.D.T.P en procedimiento de nulidad de procedimiento
expropiatorio del Ayto. de Zaragoza, de fecha 15/05/2018.

-Doc. 7: Fotocopia de oficio de 10/12/2006 mediante el que CHE responde a la solicitud de informacion de
S.D.T.P sobre delimitacion de nivel de las avenidas ordinarias en la zona aledafia a la S.D.T.P°

-Doc. 8: Fotocopia de nota de Prensa del Ministerio de Medio Ambiente sobre el Plan de Riberas del Ebro®
-Doc. 9: Publicacion en BOE de 05/12/2006 de Resoluciéon de adjudicacion de contrato relativo al Plan de
Riberas’

-Doc. 10: Oficio de la Comisaria de Aguas de CHE comunicando, en nombre de la Direccién General del Agua,
al Ayuntamiento de Zaragoza, la resolucion de aprobacion del proyecto del Plan de Riberas para la Expo 2008°

* Reitera la documental ya aportada como documento 14 anejo a su escrito de 23/11/2020 de alegaciones a acuerdo de
iniciacion.

> Reitera la documental ya aportada como documento 20 anejo a su escrito de 23/11/2020 de alegaciones a acuerdo de
iniciacion, tratandose ademas de un documento que consta incorporado como anejo al acuerdo de iniciacion de oficio de
procedimiento de deslinde por consistir en antecedente administrativo valorado en la memoria previa al acuerdo de iniciacion —
vd pag. 11 del acuerdo de iniciacion de procedimiento-.

% Reitera la documental ya aportada como documento 10 anejo a su escrito de 23/11/2020 de alegaciones al acuerdo de
iniciacion.

7 Reitera la documental ya aportada como documento 11 anejo a su escrito de 23/11/2020 de alegaciones al acuerdo de
iniciacion.

¥ Reitera la documental ya aportada como documento 12 anejo a su escrito de 23/11/2020 de alegaciones al acuerdo de

iniciacion.
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-Doc. 11: Fotocopia de escrito fechado el 25/07/2019 (sin firma ni justificacion de presentacién en registro
administrativo) que dice ser recurso de reposicion contra acuerdo de la entidad local de solicitud de practica de
deslinde® .

XIV.- Con fecha 25/05/2021, D. P. Santiesteve Roche presenta en Registro Electronico A.G.E.
solicitud de consulta de expediente 2019-VJ-1. En respuesta a dicha solicitud, mediante oficio de
fecha 22/06/2021 se le informa de que el Ayuntamiento de Zaragoza, del que forma parte integrante
el solicitante en su condicion de Concejal, es interesado en el procedimiento de deslinde y, por tal
motivo, ya le fue trasladada copia de las actuaciones mediante oficio de 01/03/2021 (remitido a
Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Zaragoza). Por lo que ya obra a su disposicion en
Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Zaragoza, el procedimiento que solicita consultar.

Remitiéndose otro oficio en la misma fecha al Ayuntamiento de Zaragoza con la documentacion
incorporada al procedimiento administrativo con posterioridad al 01/03/2021, para que pueda ser
consultado el expediente integro, tal como el Concejal solicita.

XV.- El 13/9/2021, la CHE, por medio de su Comisario de Aguas y Presidenta, formulan
propuesta de Resolucion, propuesta que el 14/9/2021 se remite para informe de la Abogacia del
Estado en virtud de lo establecido en el articulo 52 d) de la Ley 33/2003 de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, adjuntandose el expediente completo.

XVLI.- Con fecha 15/11/2021 la Abogacia del Estado informa favorablemente, en sus justos y
acertados términos, la propuesta de resolucién de deslinde de fecha 13/09/2021 (indica que en esa
propuesta, de forma pormenorizada y motivada, se analizan y dan respuesta a todas las cuestiones
controvertidas suscitadas durante la tramitacion del procedimiento de deslinde), compartiendo los
razonamientos juridicos contenidos en ella, sin perjuicio de realizar matizaciones que se incorporan a
la presente resolucién. Se da por reproducido, a fin de que forme parte de la fundamentacion de la
presente Resolucién, el contenido integro del informe emitido por la Abogacia del Estado en fecha
15/11/2021; incorporandose en los fundamentos de derecho de esta Resolucion, por transcripcion o
remision, sus argumentos juridicos.

Este informe de la Abogacia remite, asi mismo, a su anterior informe de 19/1/2021, dando por
reproducido su contenido.

VISTOS, la Constitucion Espafiola de 1978, la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879 (Gaceta
de Madrid de 19 de junio), el Decreto de 14 de noviembre de 1958, por el que se aprueba el
Reglamento de Policia de Aguas y sus cauces (BOE de 2 de diciembre), el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por, el

’ Reitera la documental ya aportada como documento 4 anejo a su escrito de 23/11/2020 de alegaciones al acuerdo de
iniciacion

' La Abogacia del Estado en su informe de 15/11/2021 indica respecto a la procedencia y caracter del presente informe, que es
preceptivo pero no vinculante.
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Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, el Decreto 1022/1964, de 15 de abiril, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley de
Bases del Patrimonio del Estado, La Ley 33/2003 de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, el Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 33/2003 de 3 de noviembre del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, la Ley de 11 de mayo de 1888 (Cadigo Civil), el Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que
se aprueba la nueva redaccion de la Ley Hipotecaria, el Real Decreto Legislativo 1/2004 de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario (y sus precedentes
legislativos: Ley de Catastro Topografico Parcelario de 1906, Ley 39/1988 de Haciendas Locales, Ley
48/2002 de Catastro), La ley 13/2015 de 24 de junio de reforma de la Ley Hipotecaria y del texto
refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, el R.D. 1030/1980 de 3 de mayo, por el que se dispone
la coordinacion del Catastro Topografico Parcelario con el Registro de la Propiedad Inmobiliaria, la
Ley 7/1986 de ordenacién de cartografia, el R.D. 1545/2007 por el que se regula el sistema
cartografico Nacional, el Decreto 1251/1966, de 12 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Contribucién Territorial Urbana, la Ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, y demas
disposiciones concordantes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Competencia.- Este Organismo es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de deslinde en virtud de lo establecido en los articulos 22.2 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas, 51.3 Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas y 61.3 Reglamento General
de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas™".

Il.-Potestad Administrativa ejercitada.- El procedimiento tramitado lo ha sido en ejercicio de
la potestad administrativa de deslinde de la que dispone esta Administracion Publica en virtud de los
articulos 41.1 b) y 50 de la Ley 33/2003, para la proteccion y defensa del domino publico cuya
gestion le corresponde’. El presente procedimiento no tiene por objeto resolver conflicto de
derechos de dominio, sino que se limita a determinar, con efectos declarativos, hasta donde se
extienden los limites de un bien demanial (georreferenciar, ubicando con precision su localizacion) en
su colindancia locativa con la propiedad particular de tercero. No tiene por objeto crear o innovar

" "En las pags. 5-6 del informe de la Abogacia del Estado de 15/11/2021 se indica que la competencia corresponde a CHE por
razon de la gestion de la finca de dominio publico a deslindar.

"2 En las pags. 4-5 del informe de la Abogacia del Estado de 15/11/2021 se indica que la Ley y Reglamento de Patrimonio de
las Administraciones Publicas es la norma aplicable puesto que la finca a deslindar no pertenece al Dominio Publico
Hidraulico, sino que se formo6 y se integré en el Dominio Publico.
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ningun bien, por cuanto éste ya existe como tal, independientemente de que se tramite o no

procedimiento de deslinde alguno™.

Se trata del ejercicio de una prerrogativa administrativa para la defensa de bienes publicos
puesto que los propietarios particulares han de acudir al ejercicio de acciones civiles para el deslinde
de los bienes de su propiedad.

Como luego se fundamentara, no existen inscripciones registrales contradictorias. No hay
controversia de titulos y no se reclama a través de este procedimiento derecho de propiedad alguno
sino que la titularidad publica —titularidad competencial sobre el bien- ya consta declarada en
afectacion demanial contenida en Resolucién Administrativa de 17/11/1975. Declaracién de
titularidad publica frente a la que S.D.T.P. no solo no interpuso recurso alguno sino todo lo contrario,
puesto que formulé manifestacion expresa de conformidad con su contenido, al acusar recibo de su
notificacion tal como consta en expediente 1975-O-1717. Por tanto, no se ejercita accion
reivindicatoria alguna, sino de deslinde. Lo que determina que el cauce procedimental seguido es el
adecuado para el dictado de la presente Resolucion.

Sobre el cauce procedimental seguido, S.D.T.P. incluye en sus alegaciones reproche a esta
Administracién por haber ejercido la acciéon de deslinde y no la de investigacion de bienes o de
recuperacion posesoria, ambas previstas en la Ley 33/2003, lo que entiende le ha generado
indefension. Resulta incomprensible su apelacion a procedimientos expeditos o sumarios frente al
garante de deslinde seguido, que le ha permitido la ocasion de contradecir, mediante presentacion de
prueba técnica al efecto, la delimitacion georreferenciada del bien.

En su informe de 15/11/2021, la Abogacia del Estado refiere la critica que SDTP hace en sus
alegaciones de 4/2/2021 a lo informado por esa Abogacia el 19/1/2021 (negando SDTP, de forma
indubitada, que estemos ante una pretension de deslinde sino ante una pretensién de reivindicacion).
Critica frente a lo que la Abogacia informa: Nada mas lejos de la realidad se puede desprender del
informe emitido por esta Abogacia del Estado (el19/1/2021), en el que precisamente si hay algo
concluyente es que se informa favorablemente el procedimiento de deslinde, y la continuacion del
procedimiento de deslinde, realizando el acto de apeo conforme a lo previsto en la propuesta de
resolucion, siendo conforme a derecho la desestimacion de la solicitud actual del archivo del
expediente formulada por la S.D. “TIRO DE PICHON-CLUB DE CAMPO LA ALMOZARA’. En ese
informe al igual que en el actual se parte de los efectos juridicos de un deslinde, partiendo de la

" Vd F°D° 1I del Acuerdo de Iniciacion de procedimiento de deslinde: No es objeto de este procedimiento la valoracion ni
declaracion de derechos de propiedad privados sobre terrenos colindantes con la finca objeto de deslinde, sin perjuicio de
que se presume la existencia de los mismos en base a manifestaciones obrantes en los expedientes administrativos detallados
en la memoria (...).El objeto del presente procedimiento es la georreferenciacion de (...)Jun terreno demanial definido
cartogrdficamente en documento elaborado por el propietario colindante y aportado por éste en procedimiento administrativo
en el aiio 1975.(...) la linea de colindancia resulta pacifica —afirmada por S.D.T.P. en su cartografia de 1975- y aceptada por
el Organismo de cuenca al autorizar el vertido de escombros en la ubicacion referida en esa cartografia.
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acreditacion indubitada de la existencia de dos fincas contiguas: la perteneciente a la SDTP y la
creada con la autorizacion de 1975, que no ha desaparecido ni juridica ni fisicamente, con
independencia de las obras realizadas sobre ella con ocasion del plan de riberas de la exposicion

internacional de 2008, tratandose de dominio publico que como tal es imprescriptible e inalienable.

Por tanto, ni el objeto del deslinde ni su efecto es la declaracion del dominio ni mucho menos
la recuperacion de su posesion por el propietario frente al poseedor no propietario. La pretension de
reivindicacion a la que alude SDTP, constituye el objeto de un proceso civil ante los 6rganos
Jurisdiccionales competentes, y se ejercita mediante la correspondiente accion judicial, dejando ahora
al margen los supuestos en los que el ordenamiento juridico reconoce a la Administracion una
especial autotutela mediante el interdictum proprium o recuperacion de oficio de la posesion de sus
bienes de dominio publico en los términos del articulo 41.1. ¢) de la Ley 33/2003. En consecuencia
mediante el procedimiento de deslinde no se esta reivindicando ninguna finca, sino estableciendo los
linderos exactos de una finca preexistente, siendo los aspectos controvertidos sobre su pertenencia o
la recuperacion de su posesion ajenos a las consecuencias de dicho procedimiento de deslinde y
susceptibles de ser revisados en el &mbito o procedimiento que les corresponda™.

lll.- Bien objeto de deslinde.- Consta detallada en Memoria previa a Acuerdo de Inicio de
Procedimiento asi como en el propio Acuerdo de Inicio de Procedimiento de deslinde, descripcion de
la finca objeto de deslinde. Damos por reproducidos el contenido de ambos documentos
administrativos a fin de que forme parte integrante de la fundamentacion juridica de la Resolucion de
Deslinde.

Asi, la parcela objeto de deslinde, esto es, la parcela cuyo perimetro se pretende ubicar con
precision georreferenciada, es la porcién de terreno o finca ganada a cauce publico y creada
artificialmente mediante depésito de escombros sobre el cauce del Ebro segun autorizacion
otorgada por la Administracion Hidraulica en fecha 17/11/1975 en expediente 1975-0-1717. En
concreto se deslinda la finca descrita graficamente en cartografia aportada por S.D.T.P. junto
a su solicitud de autorizacion en ese expediente, ya que en esta cartografia se describe la
ubicacidn de la linea de colindancia de la propiedad privada con la demanial.

La citada resolucién administrativa contiene declaracién de demanialidad de un bien —demanio
por afectacidn a un uso y a un servicio publico- que se crea ex novo en 1975. Antes de ese
momento, el terreno cuyo vuelo ocuparan los vertidos era cauce publico o demanio hidraulico —
demanio natural-. El acto de afectacion demanial refiere una superficie aproximada del bien de unos
7.000 m? asi como su linea perimetral, por remisién a descripcion grafica aportada en octubre de
1975 por S.D.T.P. junto a su solicitud, consistente en plano que detalla la zona ocupada por su
propiedad y sefiala la zona en que se depositarian los escombros, asi como la colindancia de ambas
zonas.

' Pags. 9-10 del informe de la Abogacia del Estado de 15/11/2021
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IV.- Justificacion de la necesidad de practicar deslinde.- Consta también en Memoria previa
a Acuerdo de Iniciacion, la justificacion de la conveniencia de practicar deslinde. Consta en el

apartado 1.- paginas 22 a 27 de la Memoria:

(1) Que la zona aledana a la propiedad del solicitante perdié su condicion de DPH —cauce de
rio- a consecuencia de los depdsitos autorizados a aquel por Resolucién de 17/11/1975, si bien la
autorizacion contiene afectacion demanial del bien inmueble a crear mediante depdsitos. (2) Que el
Ayuntamiento de Zaragoza ha tramitado procedimiento expropiatorio para la ejecucién del Convenio
relativo a las obras de la Exposicion Internacional de Zaragoza 2008, de parcelas que en una parte
significativa coinciden espacialmente con la demanial. (3) Que en 2016 y a peticion de la entidad
local, el Organismo de cuenca ya habia emitido informe en que se indicaba que la parcela
denominada como “A” en procedimiento de expropiacion que la entidad local habia tramitado en
ejecucion del convenio para las obras de la Exposicion Internacional de Zaragoza 2008, se
correspondia con la parcela creada artificialmente en virtud de autorizacion de depdsitos de
escombros otorgada el 17/11/1975 en expediente 1975-0-1717 y que este terreno era dominio

publico inalienable si bien habia perdido la condicién de DPH (4) Que la entidad local ha iniciado

procedimiento de nulidad del expropiatorio. (4) Que no obstante lo informado por CHE, el Consejo
Consultivo de Aragon habia emitido dictamen 249/2018 en que se referia la falta de constatacion en
el expediente expropiatorio de la ubicacién de los vertidos autorizados por CHE y por tanto de su
coincidencia con el bien expropiado, dictaminando la necesidad de practicar un deslinde que precise
la ubicacién concreta del bien demanial inalienable (el Consejo Consultivo de Aragén confunde la
naturaleza del bien puesto que remite a la practica de deslinde de DPH siendo que la autorizacion de
1975 deja claro que es demanial ya no hidraulico).(5) Que el acto de afectacion demanial contiene

afectacion por destino a uso publico (viario o jardines) y a servicio publico (razones de interés publico

—adecuada gestion del régimen de corrientes- pueden aconsejar en cualguier momento, la reposicion

del dominio publico hidraulico mediante la ejecucion de la obligacion de retirada de depdsitos que se

impone al autorizado en su condicionado).

Por todo lo cual se justifica la necesidad de delimitar la ubicacion precisa de un bien inalienable
e imprescriptible, excluido del trafico juridico privado y cuya titularidad publica competencial es
irrenunciable por razones de interés publico. Siendo la principal justificacion de la necesidad de
practicar el deslinde, mantener la fuerza ejecutiva de la obligacién de reposicién del terreno a su
estado originario impuesta como condicionado de la autorizacion administrativa que contiene el acto
de afectacion demanial imprescriptible.

S.D.T.P. afirma que el procedimiento de deslinde se ha tramitado en fraude de ley ya que, en
su opinién, tiene por objeto eludir el cumplimiento de la Sentencia del Tribunal Supremo de 28/04/16
(estima recurso de casacién contra Sentencia del T.S.J. Aragdbn —Sala Contenciosa- en PO
452/2011, sobre fijacién de justiprecio expropiatorio) y de la Sentencia del Tribunal Supremo de
19/02/2018 (desestima recurso extraordinario de revision interpuesto contra la STS de 28/4/16).
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Motivo por el cual, entiende que se incurre en nulidad de pleno derecho en aplicacién del articulo
103.4 L.J.C.A.. Aporta como documental 1 y 2 aneja a alegaciones de 16/03/2021, ambos
pronunciamientos judiciales del Tribunal Supremo. No aneja los Autos del T.S.J. Aragdén que a

continuacion se mencionaran.

Pues bien, la cuestidon planteada ha sido objeto de valoracion y pronunciamiento por el T.S.J.
Aragén:

El P.O. 452/2011 del TSJA derivo (tras haber sido casada su sentencia por el TS y desestimado
el recurso extraordinario de revision) en procedimiento de ejecucion definitiva n°® 24/2016. En dicho
procedimiento de ejecucion, S.D.T.P planteé incidente de nulidad ex art. 103.3 y 103.4 L.J.C.A,
argumentando que el acuerdo de la entidad local sobre revision de procedimiento de expropiacion
era nulo de pleno derecho por haberse dictado con el Unico fin de eludir el cumplimiento de las SSTS
de 28/04/16 y de 19/02/2018. Incidente de Nulidad que fue desestimado por Auto del TSJA de
21/6/2018, asi como por Auto del TSJA de 20/7/2018 (que desestima el recurso de reposicién
interpuesto por S.D.T.P contra el Auto de 21/6/2018).

Fundamenta la Sala Contencioso-Administrativa del T.S.J. de Aragén en su Auto de
21/06/2018:

-La parte ejecutante (S.D.T.P.) sostiene que el acuerdo (acuerdo de la entidad local de revisién de
expropiacion de parcela “A” que se funda en considerarla nula por tratarse de un bien de dominio
publico y tener por tanto la condicion de inalienable) se ha dictado con la finalidad de eludir el
cumplimiento de la STS 28/4/2016 —que fija el justiprecio de la expropiacién- Alega S.D.T.P. que en
modo alguno ese acuerdo puede afectar al justiprecio fijado por el Jurado de Expropiacion, ni puede
entrar a analizar cuestiones de propiedad y que su contenido es contrario a las sentencias dictadas
por el T.S., lo que fundamenta en el contenido de la demanda del recurso de revision. Senala
S.D.T.P. que concurren elementos objetivos y subjetivos para apreciar tal nulidad.

-Debemos partir del limitado alcance de la sentencia del Tribunal Supremo n° 250/2018, de 19 de
febrero, que desestima el recurso de revision formulado por el Ayuntamiento. Ello obedece a las
rigidas condiciones del recurso de revision: se analiza en el caso alli enjuiciado el concepto de
“‘documento recobrado” y considera que la comunicacion de 2/4/1976 de la Comisaria de Aguas del
Ebro dirigida al Presidente de la Asociacion de Cabezas de Familia del Barrio de la AlImozara es un
mero acto de comunicacion administrativa que con una minima diligencia se hubiera podido solicitar,
por lo que no tiene encaje en el supuesto contemplado en el articulo 102.1 LRJCA. Indica el meritado
Auto Judicial que ésta es la ratio decidendi de la STS de 19/2/2018 pero que, sin embargo, el
procedimiento administrativo incoado por acuerdo de la entidad local de 23/03/2018 (acuerdo de
revision de la expropiacion de la parcela “A” a S.D.T.P.), examina antecedentes y documentacion
mucho mas amplios que los analizados en sentencia de 19 de febrero de 2018, por lo que se advierte
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una finalidad distinta de la de eludir la ejecucién en los términos acordados en la sentencia, dado el

alcance del expediente y la apreciacion del Ayuntamiento de ser la parcela A bien de dominio publico

y tener por tanto la condiciéon de inalienable.

Fundamenta la Sala Contencioso-Administrativa del T.S.J. de Aragdén en su Auto de
20/07/2018 (resuelve el recurso de reposicion interpuesto por S.D.T.P. contra el Auto de 21/06/2018
que desestimaba su peticién de nulidad):

- Reprocha (S.D.T.P.) ahora que no se haya valorado que se ha seguido un procedimiento de
justiprecio en el que se ha dictado sentencia firme estableciendo el importe a satisfacer por los
terrenos expropiados y que en dicho procedimiento se debieron y pudieron debatir las cuestiones
ahora planteadas por la corporaciéon municipal (sobre la condicién de demanial del bien expropiado).
Expone (S.D.T.P.) que la unica finalidad del acuerdo municipal es evitar el cumplimiento de la
sentencia. Niega (S.D.T.P.) que tenga el Ayuntamiento competencias sobre la supuesta condicion del
DPH de un terreno.

- Interesa destacar la doctrina del Tribunal Supremo al sefialar que la cosa juzgada tiene matices
muy especificos en el proceso Contencioso Administrativo, donde basta que el acto impugnado sea
histérica y formalmente distinto que el revisado en proceso anterior para que deba desecharse la
existencia de cosa juzgada. Y ademas, la apreciacion de la excepcion de la cosa juzgada exige
que se trate no solo del mismo acto, disposiciéon o actuacion material, sino también de la
misma pretension u otra sustancialmente idéntica a la que fue objeto del proceso anterior. Si
en el proceso posterior cambia la causa petendi o el petitum de la pretension examinada y decidida
en la resolucion judicial firme anterior tampoco operara en su funcién negativa la cosa juzgada. En
aplicacion de esta doctrina se advierte que no es objeto de revisidn el acto impugnado
jurisdiccionalmente —la resolucién del Jurado de Expropiacion que fijé el justiprecio de los bienes-
sino un acto distinto —el acuerdo de expropiacién de los bienes.

Ambos autos devienen firmes en virtud de Auto del T.S. de 19/02/2019 y resultan de plena
aplicacion para desestimar la alegacion formulada por S.D.T.P. al respecto.

Sobre la justificacién de necesidad de practicar deslinde, matiza la Abogacia del Estado en su
informe de 15/11/2021: Sobre el Dictamen del Consejo Consultivo de Aragén, de 30 de octubre de
2018, (...) precisamente afianza la procedencia de efectuar el deslinde pues en su razonamientos
resta eficacia a las conclusiones del informe emitido por la CHE en el afio 2016, porque en su lugar
habria que haber practicado un deslinde’; asi en su consideracién juridica IV (...) se lee: “Lo cierto
es que, segun el expediente remitido al Consejo Consultivo, nunca se ha aprobado el deslinde
administrativo del tramo del rio afectado por la expropiacion. Ademas, la competencia para ejercer la
potestad de deslinde corresponde a la Administracion General del Estado a través del Organismo de
cuenca, la Confederacion Hidrografica del Ebro” (...). Afiade en paragrafo 18: *(...) esta proteccion

'3 Analisis detallado pags. 16-19 del informe de la Abogacia del Estado de 15/11/2021
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del dominio publico frente a titularidades inscritas Gnicamente puede desplegarse, cuando no es
pacifica, una vez ha sido aprobado el correspondiente deslinde administrativo”. (...) Y finalmente el
paragrafo 21 abunda en la tesis de la necesidad de practicar el presente deslinde, que dados los
términos tan claros del Consejo Consultivo de Aragon, no debe desconocerse ni mucho menos
evitarse, con independencia de cuales sean las consecuencias juridicas que de su resultado
corresponda aceptar y las acciones resultantes a promover: (...) “El acuerdo de expropiacion solo
podria resultar nulo de pleno derecho si el terreno en cuestion fuera parte integrante del dominio
publico hidraulico del Estado; pero al no quedar probada tal circunstancia, este CONSEJO
CONSULTIVO se ve abocado a concluir que no procede la revision de oficio del acuerdo municipal
de 28/9/2007, por el que se aprobé definitivamente la expropiacion (...)”. Este Dictamen es aplicable,
mutatis mutandi, al caso de que la parcela a deslindar en lugar de pertenecer al dominio publico
hidraulico, pertenezca al domino publico, como ocurre en el presente caso, y en consecuencia
confirma la necesidad de que se practique el presente deslinde, dejando carentes de contenido las
aseveraciones de la SDTP sobre una actuacion cometida en fraude de Ley, cuando es el propio
Consejo Consultivo del Gobierno de Aragén quien apunta a este procedimiento como el medio
idéneo para resolver la cuestion controvertida que se le planted, y a falta del cual emite su parecer
condicionando asi su contenido. Precisamente como consecuencia del deslinde se podran iniciar
acciones de recuperacion posesoria 0 en su caso reivindicatorias u otras en cuyo ambito se puede
discutir el alcance de la titularidad de la parcela CHE y de la SDTP. Y en todo caso de defensa del
dominio publico y mantenimiento del destino para el que fue afectado en el momento de la
autorizacion otorgada en 1975. El hecho de que no se haya efectuado hasta la fecha no impide que
se acometa primero el deslinde y ulteriormente la defensa del dominio publico, dado su caracter
imprescriptible e inalienable; ese es el interés publico tutelado por la Ley que persigue la CHE con
esta actuacion. El proceso seguido es el I6gico y aconsejable a la vista de las funciones de la CHE y
las circunstancias y actuaciones que se han ido conociendo a raiz del informe emitido por la CHE el
arfio 2016.

V.- Tramites seguidos en el procedimiento administrativo.- El procedimiento se ha
tramitado cumpliendo las prescripciones contenidas en los articulos 50 y siguientes de la Ley
33/2003 (LPAP) y 61 y siguientes de su Reglamento de desarrollo (RLPAP):

1° Recibida solicitud de la entidad local, se realizaron actuaciones previas conforme al
articulo 55 de LPACAP en orden a determinar la conveniencia o no de adoptar acuerdo de iniciacion
de procedimiento en ejercicio de potestades publicas atribuidas a este Organismo de cuenca para la
defensa de su patrimonio.

Se recabaron todos los antecedentes administrativos obrantes en los archivos del Organismo
de cuenca relativos al caso y se constatd la existencia de un bien afectado como demanial en
autorizacion administrativa otorgada por Resolucion de 17/11/1975, constando en el procedimiento
que para ello se tramitd, descripcion grafica del bien demanial en plano aportado por el solicitante y
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que describe también cartograficamente su delimitacion con respecto a la finca propiedad de aquel. A
continuacion, el Organismo de cuenca procedié a la realizacion de estudios técnicos a fin de
confirmar si el plano que contenia descripcion grafica estaba realizado a escala y, en caso afirmativo,
si se podia georreferenciar; y procedié a la realizacion de trabajos de campo que incluyeron sondeos
para analisis de los materiales que componen el terreno objeto de deslinde, a fin de confirmar si son
de origen artificial (la autorizacién administrativa de 17/11/197 autorizaba el depdsito de vertidos
sobre cauce publico con los que se crearia una plataforma que se afectd como demanial) o
procedentes de sedimentacion natural del rio (material de origen aluvial, depositado por causas
naturales sobre cauce natural). Los estudios técnicos desarrollados constataron que el plano estaba
realizado a escala (se contrasté con elementos del plano que aun hoy permanecen sobre el terreno
en iguales condiciones, llevando la medicion obtenida sobre el terreno de esos elementos al plano) y
que los materiales de relleno antrépico eran de dos tipos: nivel 1.1. formado por escombros (ladrillos,
hormigon, maderas, metales) y nivel 1.2. formado por arcillas limosas con tonalidades marcadamente
violaceas y amarillentas, en ocasiones asociadas a gravas y mezcladas con los materiales de
escombro y escorias, con espesores variables entre 2.5 y 4.20 m (el sondeo se realizé en 11 puntos
dentro del terreno a deslindar, de hasta 5 m de profundidad).

S.D.T.P. reprocha en sus alegaciones que no se le dio audiencia durante la tramitacion de
estas actuaciones previas. Pero como detalladamente se fundamenta en la Propuesta de Acuerdo
CHE de 22/12/20, las actuaciones previas no son procedimiento administrativo sino que son
actuaciones anteriores al mismo y por ello se desarrollan sin audiencia de terceros y no estan sujetas
a plazo de finalizacién que conlleve su caducidad. Aun no formando parte del procedimiento, en un
ejercicio de trasparencia absoluta y con ocasion de la puesta de manifiesto de expediente, se dio a
los interesados traslado no solo del contenido del procedimiento sino también del de estas
actuaciones previas.

2° La valoracion juridica de los antecedentes administrativos recabados y de los estudios
técnicos practicados, se plasmé en Memoria de 22/10/2020, documento que conforme al articulo
62.2 RLPAP ha de dictarse previo al acuerdo de iniciacion de procedimiento, ya que debe contener
justificacion de la conveniencia de practicar el deslinde interesado'®. La Memoria se anexa
posteriormente al acuerdo de iniciacion de procedimiento, como parte integrante de su
fundamentacién juridica.

3° Emision de Acuerdo de iniciacion de procedimiento de oficio, en el que se fundamenta
en derecho la existencia de titulo administrativo de propiedad demanial, su descripcion literaria y
grafica segun ese titulo de propiedad, asi como necesidad de ejercer la potestad administrativa de
deslinde en defensa de bien demanial del Organismo de cuenca. Se senala también la fecha en que
se llevaria a cabo el apeo.

' pag. 6 informe de la Abogacia del Estado de 15/11/2021
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S.D.T.P. en sus alegaciones de 23/11/2020 argumenta que, mediando solicitud de la entidad
local, el procedimiento no se ha iniciado de oficio sino a instancia de parte. Y que estando
suspendida la ejecutividad del acuerdo de la entidad local por la que se solicita el deslinde, no puede
darse inicio al procedimiento. A esta alegacion se dio respuesta fundada en derecho en Propuesta de
Acuerdo CHE de 22/12/2020, asi como en el informe de la Abogacia del Estado previo a esa
elevacién a definitivo. Damos por reproducidas a fin de que formen parte de la fundamentacion

juridica de esta Resolucion, la fundamentacion contenida en ambos documentos administrativos'’:

De conformidad con el articulo 52 a) LPAP, el procedimiento de deslinde se inicia de oficio ya
sea por propia iniciativa o a iniciativa de tercero. Pero siempre comienza de oficio porque
constituye el ejercicio de una potestad administrativa de la que dispone la Administracion para
la proteccion y defensa del dominio publico que le corresponde. La ley prevé que el acuerdo
vaya precedido de una solicitud del interesado, si bien no obliga a adoptar el acuerdo. Y en
el caso de que se resuelva la iniciacién del procedimiento, seran de cuenta del solicitante los
gastos del deslinde. Una vez desencadenada la actividad administrativa con el dictado de
acuerdo de iniciacion de oficio de procedimiento, el solicitante no puede disponer —
renunciando o desistiendo- del desarrollo del procedimiento. Y por el mismo motivo, la
pendencia de recursos administrativos ante otras administraciones ningun efecto causa en el
procedimiento. '

S.D.T.P, en sus alegaciones de 4/2/2021 y de 16/3/2021, vuelve a reiterar la nulidad en la que
afirma se ha incurrido por tratarse de procedimiento iniciado a instancia de parte que se ha iniciado,
en su opinidn, estando suspendida la ejecutividad de la solicitud. No aporta argumentacién juridica
alguna que evidencie imprecision juridica en lo ya fundamentado al respeto por CHE en Propuesta
de Acuerdo CHE de 22/12/20: S.D.T.P afirma que el procedimiento de deslinde se ha seguido con
absoluta ignorancia y desconocimiento o apartamiento consciente e ignorado de la doctrina reiterada
por el Tribunal Supremo entre otras en su Sentencia n°® 586/2020 de 28/5/2020, Rec. Casacién
5751/2017 (apela a reiterada jurisprudencia si bien solo aporta esta referencia). Pues bien, en la
sentencia citada se establece la siguiente doctrina: La Administracion, cuando pende ante ella un
recurso o impugnacién administrativa, potestativo u obligatorio, no puede dictar providencia de
apremio sin resolver antes ese recurso de forma expresa, como es su deber, pues el silencio
administrativo no es sino una mera ficcion de acto a efectos de abrir frente a esa omision las vias
impugnatorias pertinentes en cada caso (F°D° 3°). Invoca esta doctrina pretendiendo que una
Resolucion Administrativa firme y ejecutiva dictada por la Administracién Hidraulica el 17/11/1975,

7 ya, pag. 26, apartado Tercero de Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020 y pag. 3 y 13-14 del Informe de la Abogacia del
Estado de 19/01/2021

'8 En las paginas 5-6 del informe de la Abogacia del Estado de 15/11/2021 se indica que la CHE simplemente puede rechazar
la solicitud de deslinde del Ayuntamiento, sin que esté obligada por ella. Es por tanto la voluntad exclusiva de la CHE,
valorando las circunstancias del caso puestas de manifiesto por el Ayuntamiento de Zaragoza, el acto que determina el
comienzo del procedimiento.
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quede automaticamente anulada (ignorando la declaracion de demanialidad que contiene), por el
hecho de que S.D.T.P. haya interpuesto recurso de reposicién ante otra administracion (Ayto. de
Zaragoza) y contra otro acto administrativo (acuerdo de solicitud de practica de deslinde ante CHE).
Acuerdo de la entidad local que, por otra parte, y como se fundamenta en la Propuesta de Acuerdo
CHE de 22/12/20 (vd. pag. 26 y siguientes) y en informe de Abogacia del Estado de 19/01/2021 (vd.
pag. 10) y de 15/11/2021 (vd. Pag. 5-6), no tiene el valor de acto iniciador del procedimiento ya que
el procedimiento de deslinde regulado en la Ley de Patrimonio es un procedimiento que se inicia de
oficio en ejercicio de una potestad atribuida a la Administracién para la defensa de su patrimonio (no
como un derecho exigible por terceros). A mayor abundamiento, nétese que la documental
presentada por S.D.T.P. como 4 aneja a su escrito de 23/11/2020 (reiterada como aneja 11 a su
escrito de 16/3/2021), no acredita ni tan siquiera la presentacién de ese invocado recurso (con
pretendidos efectos suspensivos en el de deslinde) en registro administrativo, ni contiene firma de
recurrente. Recordemos que el articulo 11.2c) LPACAP refiere el uso obligatorio de firma para la
interposicion de recurso y que el art. 16.3 de la misma ley refiere la acreditacion de presentacion de
escritos en registro administrativo mediante la emision de recibo consistente en copia autentica del
documento que se trate incluyendo fecha y hora de presentacion y numero de entrada al registro.

La Abogacia del Estado en su informe de 17/11/2021 matiza, respecto a la Sentencia del
Tribunal Supremo n° 586/2020 mencionada, que no se ignora por la CHE, sino que simplemente
nada tiene que ver ni con los procedimientos de deslinde ni con la potestad de iniciar de oficio un
procedimiento de deslinde, con independencia de que medie o no una solicitud previa, cuyos
avatares (en el presente caso que la SDTP haya recurrido el acuerdo del Ayuntamiento de Zaragoza
promoviendo la solicitud de deslinde) son independientes de la decisidon de la CHE e indiferentes

juridicamente para que ésta Administracion advirtiendo la irreqular situacion en la que se encuentra

una finca de dominio publico decida de oficio iniciar su deslinde. En efecto, baste decir que en la
citada Sentencia del Tribunal Supremo se plantea como cuestion controvertida de interés casacional:
“(...) Determinar si se puede iniciar el procedimiento de apremio de una deuda tributaria, cuando haya
transcurrido el plazo legalmente previsto para resolver el recurso de reposicion interpuesto contra la
liquidacion de la que trae causa, sin haber recaido resolucién expresa, con sustento en que la

liquidacion tributaria impugnada no fue suspendida. Identificar como normas juridicas que en
principio seran objeto de interpretacion: el art. 38 Ley 39/2015 (...) en relacién con los articulos 161 y
224 de la ley 58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria.”. Es evidente que el presente
procedimiento de deslinde es ajeno a los efectos de la ejecutividad de un acuerdo municipal y que su
inicio por corresponder su decision a la CHE, que es una Administracion diferente a la del
Ayuntamiento de Zaragoza, no se encuentra afectado por ningtn recurso previo, ni por ninguna
suspension. La invocacion de Jurisprudencia del Tribunal Supremo requiere que se trate de una
doctrina reiterada (mas de una Sentencia) en la que exista una identidad de supuesto entre los
hechos analizado en la sentencia y aquellos a los que se pretende aplicar su ratio decidendi,
presupuestos que, como se ha visto, no concurren en el presente caso.
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Incurre S.D.T.P. en incoherencia argumentativa ya que, a su “advertencia” de haberse iniciado
el procedimiento a instancia de parte y no de oficio, le sigue invocacién de caducidad de
procedimiento por transcurso del plazo maximo desde que la solicitud fuera presentada. Pretende asi
la aplicacién de una consecuencia juridica prevista legalmente en el articulo 25 de la Ley 39/2015
para los procedimientos iniciados de oficio, cual es la caducidad, pero argumenta estar ante un
procedimiento iniciado a instancia de parte. Precisamente por tratarse el procedimiento de deslinde
de un procedimiento que se inicia siempre de oficio, el articulo 52 LPAP in fine prevé la caducidad,
transcurridos 18 meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion sin haberse dictado y notificado
la correspondiente resolucién. Siendo ademas que las actuaciones previas reguladas en el art. 55
Ley 39/2015 no tienen plazo fijado para su realizacién, pues no forman parte del procedimiento
administrativo. El plazo maximo previsto en el articulo 21.2 LPACAP lo es para resolver y notificar en
un procedimiento administrativo, y se computa a partir de la fecha del acuerdo de iniciacién del
procedimiento. Debe dejarse ademas constancia de que el articulo 95.4 LPACAP contempla la
posibilidad de no aplicar la caducidad del procedimiento si la cuestion suscitada afecte al interés
general o fuera conveniente suscitarla, como puede ocurrir en un procedimiento de deslinde, en
atencion a su naturaleza, cual es la proteccién del interés general en constatar el dominio publico,
interés que sobresale por encima de los concretos intereses de los particulares afectados por tal
constatacion (STS 31/1/2012. Sala Tercera, Seccién 5% Rec. 1552/2009 y otras a las que ésta
remite)'®.

4° Publicacion del Acuerdo de Iniciacion en BOE y Tablon de edictos del Ayuntamiento de
Zaragoza y notificacion a interesados conforme exige el articulo 52 c) LPAP, concediendo plazo de
alegaciones segun indica el articulo 65.1 RLPAP. Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020 sobre
documentos y pruebas aportadas. Informe de la Abogacia del Estado sobre validez y eficacia
juridica de titulos presentados. Acuerdo elevando a definitiva Propuesta de Acuerdo sobre
alegaciones y documentos presentados tras notificacion de acuerdo de iniciacién. Celebracion del
acto de apeo y levantamiento del acta. Puesta de manifiesto del expediente para alegaciones.
Propuesta de Resolucion.

S.D.T.P. invoca nulidad por haberse omitido la publicidad prevista en el art. 242.2 del RDPH
(Boletin Oficial de Provincia y en un medio de amplia difusion en la zona). Invoca igualmente
indefension (nulidad en base al art. 24 C.E), por haberse concedido un plazo para alegaciones
inferior al previsto en el art. 242 del RDPH y omision grave en el procedimiento por no haberse
realizado “estudios hidraulicos de la m.c.0.”.

Pues bien, como palmariamente se indica en la Memoria, en el acuerdo de iniciacion de
procedimiento y en Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020, el objeto del presente procedimiento
es el DESLINDE DE UN BIEN DE DOMINIO PUBLICO Y NO DE UN BIEN DE DOMINIO PUBLICO

" Vd. pag. 27 Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020 y pag. 12-13 Informe Abogacia del Estado de 19/1/2021.
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HIDRAULICO. Por tanto, el procedimiento por el que se tramite ese deslinde ha de ser el establecido
la ley general (ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas) y no el de la Ley especial (Ley de
Aguas). La realizacion de estudios hidraulicos para conocer el nivel de la m.c.o0. no permitira conocer
la ubicacion de la linea de delimitacion entre la parcela demanial objeto de deslinde y las
instalaciones de S.D.T.P. La m.c.o. definitoria del cauce dejoé de “mojar” esos terrenos precisamente
a consecuencia de los depdésitos autorizados en 1975 y asi se constata en el oficio CHE de 2006
(que informa de la linea de cauce en zona aledafa a las instalaciones de S.D.T.P) y en informe CHE
de 2016 (que, en coherencia con el anterior, informa que se trata de un bien demanial pero no
DPH).

;Qué finalidad o sentido, qué falta hace ahora el estudio hidraulico cuando ni la CHE ni la
SDTP consideran que la parcela objeto de deslinde, que la franja de terreno sobre la que se proyecta
el deslinde forma parte del Dominio Publico Hidraulico, es decir que ambos estan de acuerdo en que
no queda cubierto por las aguas en las maximas crecidas ordinarias?, se pregunta la Abogacia del
Estado en su segundo informe®.

Atendiendo al cauce procedimental legalmente aplicable al presente procedimiento (el previsto
en la LPAP), los plazos que se han concedido a las partes para alegaciones y presentacién de
prueba son ajustados a derecho y ninguna indefension se ha causado. Todo lo contrario:

- Plazo de alegaciones al acuerdo de iniciacién: El acuerdo de iniciacion de procedimiento se
notifica a S.D.T.P. el 28/10/2020, concediendo un plazo de alegaciones de 15 dias habiles a
partir de la fecha de publicacion de anuncio en BOE (publicacién que tuvo lugar el
04/11/2020)*". El acuerdo sobre alegaciones y documental presentada tras acuerdo de
iniciacion se notifica a S.D.T.P. el 26/01/2021; y el acto de apeo se celebra el 05/02/2021.

Siendo que el articulo 65.1 del RLPAP no prevé un plazo expreso para este tramite de
alegaciones, que el articulo 73.1 de la Ley 39/2015 prevé la aplicacion supletoria de un plazo
de 10 dias para cumplimentar tramites (salvo que la norma correspondiente fije plazo distinto)
y que el art. 73.3 de la Ley 39/2015 obliga a admitir toda actuacion del interesado que se
presente antes de que se le declare decaido en su derecho al tramite, resulta que el
interesado dispuso desde el 28/10/2020 hasta el 25/01/2020 (o incluso hasta el 04/02/2020)
para formular alegaciones antes del acto de apeo. Por lo que se concluye que dispuso de un
plazo muy superior al legal de 10 dias, asi que ninguna indefension se le ha causado.

%" Pags. 10-11 informe de la Abogacia del Estado 15/11/2021

*! En relacion a los requisitos de publicidad, la Abogacia del Estado en las pags. 6-7 de su informe de 15/11/2021 indica que la
difusion en un medio de comunicacion de gran difusion en la zona se refiere como requisito de publicidad por el art. 242.2
RDPH que no es la norma aplicable al presente deslinde. Indica que se han cumplido en el procedimiento los requisitos de
publicidad previstos en la norma aplicable, afiadiendo que la finalidad de esta publicidad es el conocimiento de todos los
posibles interesados cuyos datos o identificacion no sean conocidos para posibilitar su presencia o intervencion en el
procedimiento evitando una posible indefension, y que en el presente caso atendiendo a las circunstancias concretas resulta
evidente que estan participando en el procedimiento todos los posibles interesados o afectados por el deslinde (SDTP y
Ayuntamiento de Zaragoza).
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- Plazo de alegaciones tras el acto de apeo: Al poner de manifiesto el expediente al interesado,
se le concede el plazo para alegaciones expresamente previsto en el articulo 65.4 RPAP para
ese tramite. La puesta de manifiesto del expediente para alegaciones tras la celebracion del
acto de apeo se notifico a S.D.T.P. el 01/03/2021, esto es, casi un mes después de haberse
practicado el acto de apeo (que tuvo lugar el 05/02/2021). Ademas de cumplir con el plazo
legalmente previsto y aun a pesar de la insistencia del interesado (mediante sendos escritos
presentados el 26/02/2021) en que se le notificara el acta de apeo antes de lo que se hizo, se
esperd a notificar un tiempo prudencial para facilitar que el interesado pudiera recabar los
informes técnicos que en su escrito de 04/02/2021 habia anticipado deseaba realizar (escrito
en el que también anticipa las conclusiones a las que llegaran esos informes técnicos, pese a
que estos se realizan con posterioridad -25/02/2021-). Ninguna indefension se le ha causado.

S.D.T.P. invoca también indefensién por habérsele denegado la apertura de periodo probatorio
solicitada en sus alegaciones de 23/11/2020. Al respecto, informa la Abogacia del Estado (informe de
15/11/2021), que como ha quedado dicho durante el procedimiento ha podido formular alegaciones,
aportar las pruebas que ha considerado convenientes, y acceder a los informes emitidos durante el
procedimiento, por lo que ninguna indefension se le ha producid022.

En sus ultimas alegaciones de 16/03/21 solicita la practica de prueba consistente en: (1)
entrega del expediente de contratacién para la adjudicacién de los trabajos técnicos desarrollados
por CHE antes de iniciar procedimiento de deslinde (lo habia solicitado también en su escrito de
26/02/2021), (2) incorporar al procedimiento todos los expedientes tramitados por CHE referentes a
S.D.T.P. en su integridad asi como de todos los informes emitidos por CHE a documentos de
planeamiento urbanistico y Plan de Riberas (3) “interrogatorio de parte”, para que la Jefa del Area
de Control de DPH proceda a responder las preguntas a que le sometera el Letrado de S.D.T.P. en
relacién con las cuestiones atinentes al encargo, elaboracién y redaccion del informe emitido con
fecha 26/05/2016 asi como en relacion con los tramites seguidos para la adjudicacion de los trabajos
técnicos a GEOCEC (4) se tengan por aportados con eficacia probatoria todos los documentos
acompanados a sus escritos, incluidos los tres informes técnicos, (5) se le permita intervenir en los
restantes medios de prueba que se practiquen en adelante.

Sobre las alegaciones relativas a indefension por denegacion de prueba, cabe recordar lo
siguiente:

En la Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/20 ya se daba respuesta a esta solicitud del
interesado, informandole de que en aplicacion del art. 65.4 del Reglamento de la Ley de Patrimonio y
82 de la Ley 39/2015, el interesado tendria la oportunidad de formular alegaciones y presentar
documental en cualquier momento antes del dictado de propuesta de Resolucion. Asi, a lo largo del
procedimiento, S.D.T.P. ha presentado 6 escritos (23/11/2021, 4/02/2021, 24/02/2021, 26/02/2021

2 Pags. 11-12 informe Abogacia del Estado de 15/11/2021
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17h39min, 26/02/2021 18h22min y 16/03/2021), escritos que incluyen mas de 69 paginas de
alegaciones (con mayor carga expositiva que juridica), y a los que ha adjuntado 26 anexos
documentales (si bien algunos de ellos repetidos y otros de aportacion innecesaria como luego se
vera). Ademas de esta prueba, consta incorporado al procedimiento el contenido integro de todos los
expedientes y documentos administrativos obrantes en nuestros archivos y que guardan relacion con
el procedimiento de deslinde. Dificilmente puede sostenerse que se le haya limitado el derecho a
practicar prueba y a alegar o que el procedimiento se haya seguido sin practica de prueba.

En su informe de 15/11/2021 la Abogacia del Estado indica®: El articulo 52 de la Ley de
Patrimonio de las Administraciones Publicas y los articulos 61 a 65 de R.D. 1373/2009, de 28 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003 de 3 de noviembre, pro el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, no establecen como tramite especifico que deba ser acordado durante la
tramitacion, la apertura de un periodo probatorio. No obstante lo anterior, en sus alegaciones de
4/2/2021, a SDTP, no identific6 ninguna prueba concreta que haya solicitado y que haya sido
denegada. En sus alegaciones de 23/11/2020, de forma genérica se refiere a los medios de prueba
que considere convenientes, solicitando vista de los informes que se emitan, (como asi ha sucedido)
y un tramite de audiencia previo a la propuesta de resolucion, advirtiendo que solicitaré prueba
documental de actos administrativos e informes mencionados en sus alegaciones si su certeza o
veracidad (debe referirse a su autenticidad al margen de su eficacia e interpretacién) fuere puesta en
entredicho o no aceptada expresamente por la CHE. Pues bien, como ha quedado dicho, durante el
procedimiento ha podido formular alegaciones, aportar las pruebas que ha considerado convenientes
y acceder a los informes emitidos durante el procedimiento.

En su informe de 15/11/2021, la Abogacia del Estado realiza matizaciones adicionales a la
fundamentacion contenida en propuesta de resolucion relativa a la admision o inadmision de las
pruebas propuestas por SDTP:

En sus primeras alegaciones de la SDTP de 23/11/2020 se solicita un periodo de prueba
anunciando la intencion de proponer diversas pruebas documentales en caso de que se cuestionase
la certeza o veracidad de diversos actos administrativos o informes aludidos o no fueren aceptados
por la CHE. Una primera aclaraciéon ha de realizarse sobre los documentos que se incorporen en un
expediente, y es que no cabe confundir su autenticidad con su eficacia; asi una cosa es que se dude
sobre la validez o existencia o integridad de un documento, y otra que existan diversas
interpretaciones sobre su contenido (...). Pues bien, en el acuerdo de CHE de 28/10/20 por el que se
acordaba el inicio de oficio del procedimiento de deslinde (...) se indicaba a los interesados la
posibilidad de que durante la tramitaciéon presentaren alegaciones y documento que estimaren
convenientes para la prueba y defensa de sus derechos (...).
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Expuesta la referencia normativa anterior (arts. 65.4 Reglamento de la Ley de Patrimonio, Art.
77 de la ley 39/2015 sobre medios y periodo de prueba) y art. 283 Ley de Enjuiciamiento Civil sobre
impertinencia o inutilidad de la actividad probatoria), cabe traer a colacion el criterio con el que la
jurisprudencia interpreta el derecho a la prueba en los procesos judiciales, que analogamente cabe
trasladar al procedimiento administrativo.

La Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, en su sentencia numero 465/2019 de 17 de
septiembre, que contiene la cita de otras anteriores como las SSTS de 26 de noviembre de 2014, y
de 22 de febrero de 2006 contiene la siguiente doctrina legal: el alcance de tal derecho se delimita a
la observancia de los requisitos siguientes: i) Pertinencia: El art.24.2 CE (...) atribuye sélo el derecho
a la admisién y practica de las que sean pertinentes, entendiendo por tales aquellas pruebas que
tengan una relacion con el thema decidendi, pues lo contrario significaria que se pudiese alargar
indebidamente el proceso o se discutiesen cuestiones ajenas a su finalidad (AATC 96/1981, de 30 de
septiembre; 460/1983, de 13 de octubre; y 569/1983, de 23 de noviembre), vulnerandose asi el
derecho de las ofras partes a obtener un proceso sin dilaciones indebidas reconocido también en el
art.24.2 CE (STC 17/1984, 7 de febrero) ii) Diligencia: (...) Es preciso, por un lado, que la parte
legitimada haya solicitado la prueba en la forma y momento legalmente establecido y que el medio de
prueba estéa autorizado por el ordenamiento (... ). iii) Relevancia: (... ) necesidad de demostrar que
la actividad probatoria que no fue admitida o practicada era decisiva en términos de defensa (STC
147/2002, de 15 de julio), esto es, que hubiera podido tener una influencia decisiva en la resolucion
del pleito (STC 70/2002, de 3 de abril), al ser susceptible de alterar el fallo a favor del recurrente
(STC 116/1983, de 7 de diciembre). En consecuencia, en el presente caso, la procedencia de la
denegaciéon de la prueba, requiere tener presente su pertinencia y relevancia en orden a la
estimacion de las pretensiones de la SDTP.

Pues bien, sobre las pruebas propuestas en su ultimo escrito de 16 de marzo de 2021, la
propuesta de resolucion sometida ahora a informe, contiene una acertada valoracién que se
comparte por esta Abogacia del Estado (Informe Abogacia del Estado 15/11/2021%*). Por una parte
quedan incorporados los informes y documentos aportados por SDTP al expediente, con los efectos
antes sefialado sobre su alcance, al distinguir entre autenticidad y eficacia o interpretacion de sus
consecuencias. Por otra parte, se informe favorablemente el rechazo de prueba (...).

Mediando informe favorable de la Abogacia del Estado en relacion con la prueba propuesta por
S.D.T.P. en su ultimo escrito de alegaciones, procede la siguiente valoracion sobre su admisibilidad:

- Solicitud de entrega de copia completa del expediente de contratacion para la adjudicacion de
estudios técnicos previos al inicio de procedimiento de deslinde (también solicitado en escrito
de 26/02/21 18h 22 min). En sus alegaciones S.D.T.P. afirma haber constatado la existencia
de irregularidades en la contratacion de estos trabajos, que manifiesta son tan graves que

** Analisis detallado pags. 22-27 del informe Abogacia del Estado de 15/11/2021

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE MINISTERIO )
. . . . PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
El Comisario de Aguas - Arrazola Martinez Carlos. Sello de tiempo: 03/12/2021 11:14:12 ¥ EL RETO DEMOGRAFICO
La Presidenta - Pascual Valles Maria Dolores. Sello de tiempo: 15/12/2021 8:38:30 e
CSV: MAOO31B86E6FF2BAFF143AEBEC1638372541 HIDRORAHEA

Verificacion en https://sede.miteco.gob.es St




2019-vJ-1  EP

e o7y 2
conllevan la nulidad de todo el procedimiento de deslinde. Mas alla de esta afirmacién, no
concreta cuales son esas irregularidades que dice tener constatadas; aunque bajo la premisa
de estar ya por su parte probadas, se evidenciaria innecesaria la prueba solicitada ya que
hubiera bastado con la aportacién por su parte de esa constatacion contundente de la que
dice disponer. El expediente de contratacién en cuestion se refiere a la realizacién de estudios
técnicos previos a la decision de si procedia o no inicio de deslinde. Debe recordarse que, en
lo que al objeto del presente procedimiento se refiere, estos trabajos técnicos han sido
realizados por la Administracién que tramita el procedimiento si bien los realiza con medios
ajenos. El contenido de estos estudios y trabajos de campo resultan de la titularidad
intelectual del Organismo de cuenca desde el mismo momento en que los hace propios al
incorporarlos como anejos al acuerdo de iniciacion; estando por tanto confirmado ese
contenido por la cualificacién técnica competencial de este Organismo. Por lo que el debate
sobre la tramitacién seguida para la adjudicacion de esos trabajos es ajena al objeto del
presente procedimiento. Los actos administrativos que el expediente de contratacion
contienen quedan sujetos al régimen de impugnacion previsto en la ley de contratos y la
eventual suerte de estos recursos en nada modificara el contenido del presente
procedimiento. La publicidad de la actividad contractual a la que la Ley de Transparencia y
Buen Gobierno obliga, ha quedado atendida mediante publicacién en la plataforma de
Contratacion del Estado del expediente CHE 010019P50888. A mayor abundamiento, incluso
al poner de manifiesto el expediente al interesado, se le facilitd copia de la Resolucion de
contratacion, nuevamente en un ejercicio de total transparencia. Por todos estos motivos, la
prueba propuesta se evidencia innecesaria por impertinente al no guardar relacién con el
objeto del deslinde practicado. La Abogacia del Estado informa favorablemente el rechazo de
prueba consistente en la entrega del expediente de contratacion para la adjudicacion de los
trabajos técnicos desarrollador por CHE antes de iniciar procedimiento de deslinde, respecto
del cual no razona ni cual es la “irregularidad” que se denuncia en su contratacion, (mas alla
de una abstracta vulneracion total y absoluta del procedimiento legalmente establecido), ni
tampoco la relacion de causa a efecto que pueda tener un presunto vicio en la contratacion
administrativa del servicio con el resultado y contenido del propio servicio, ya ejecutado con el
trabajo entregado. Falta por tanto la relacién con el objeto del procedimiento de deslinde
(pues se invocan genéricamente vicios en un procedimiento de contratacion en el que SDTP
carecia de legitimacion o interés legitimo para recurrir sus acuerdos) y falta por tanto la
relevancia de la prueba respecto del resultado del deslinde.?®

- Solicitud de “interrogatorio de parte” sometiendo a funcionaria publica destinada en este
Organismo de cuenca, al interrogatorio que formule el letrado de S.D.T.P. (sobre el informe
emitido en 2016 y sobre el expediente de contratacion). Nuevamente S.D.T.P. plantea la
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practica de prueba desorbitada y excesiva que nada tiene que ver con el objeto del proceso
(quiza en el animo de preconstituir el argumento de la indefensién de cara a posibles
recursos). No atiende, sin embargo, la carga que como proponente de prueba tiene puesto
que no aporta explicacion sobre la utilidad de este interrogatorio (recordemos que la practica
de prueba en procedimiento administrativo procede exclusivamente respecto de hechos
controvertidos que la Administracién actuante precise esclarecer (art.77 LPACAP). Si que
llama la atencion que el interesado califique a esta Administracion de “parte” (en conclusiones
informe IGEOSUMA se refiere a los diversos informes de la “parte contraria”). Olvida que el
presente procedimiento se ha tramitado por Administracién Publica en el ejercicio imparcial de
una potestad publica para defensa de los intereses publicos generales. Esta Administracion
no es la parte contraria a ninguno de los interesados del procedimiento, no pretende la
satisfaccion de intereses personales por oposicion a los de los particulares personados. Sino
tan solo la aplicacion objetiva de derecho. El conocimiento técnico, factico y juridico del que
dispone este Organismo de cuenca ha quedado plasmado en los acuerdos y resoluciones
debidamente fundados que forman parte del expediente. El hecho de que se personalice y
sefale a una funcionaria concreta del Organismo no es sino continuacion de la linea coactiva
argumentativa ya introducida en sus primeras alegaciones, insinuando la comision de
irregularidades en adjudicacion de contrato (recordemos que el 6rgano de contratacién no es
la funcionaria sobre la que ahora se personaliza) o una suerte de connivencia entre
administraciones (aunando voluntades, dice, para impedir la transmision privada de un bien
demanial) y que se habria materializado con la emision de informe en expediente 2016-0-739
cuyo contenido (refrendado por el Comisario Adjunto) se ha evidenciado coincidente con los
estudios técnicos de mayor detalle practicados con posterioridad.

No aclara ante quién pretende practicar la prueba, quién sera la autoridad imparcial (puesto
que esta Administracion es tildada de parte contraria) que presida la declaracion, valore la
procedencia de las preguntas formuladas y el efecto de las respuestas dadas. En definitiva,
no aporta explicaciones sobre la utilidad del interrogatorio mas alla de una velada acusacion
carente de prueba. Por todo lo fundado se evidencia innecesariedad por impertinencia e
inutilidad, de la prueba propuesta. A mayor abundamiento, reiteramos lo ya indicado en
Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/20: las reiteradas apelaciones en las alegaciones de
S.D.T.P. a la “reserva de acciones legales” contra los empleados publicos que se encargan
del presente procedimiento, son procesalmente innecesarias y ningun efecto coactivo han de
causar sobre el personal de CHE que viene desemperfiando funciones con el tnico objetivo
del cumplimiento imparcial de la ley y satisfaccion del interés publico encomendada (defensa
de la titularidad de un bien demanial en este caso).(...) Debe recordarse que el contenido de
todos los documentos emitidos por el Organismo de cuenca reflejan una expresion de
voluntad de esta Administracion Institucional y no de la voluntad personal de los funcionarios
que trabajan en defensa de los intereses encomendados a CHE. La intervencion de la misma
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funcionaria publica en distintos antecedentes relacionados con este procedimiento de

deslinde no es “casualidad”. Es Organizacién interna del Organismo por razén de la materia.

La Abogacia del Estado informa (15/11/2021) que es conforme a derecho el rechazo de la
testifical propuesta respecto del informe de la CHE 2016-0O-739 comunicado por el Comisario
de Aguas el 26 de mayo de 2016 y respecto de la contratacion de los trabajos técnicos
previos a este deslinde, incurriendo la solicitante en el mismo defecto de omitir argumentar la
relacién concreta de la testifical con el objeto de este procedimiento y la relevancia sobre el
resultado del propio deslinde. Las preguntas parece que se quieren referir no tanto al
contenido y conclusiones del informe sino a cuestiones sobre su encargo, elaboracion y
redaccion, sobre las que no se concreta nada mas. Pues bien, relevante para el deslinde es el
contenido del informe, los razonamientos que contiene, los documentos que incorpora, las
conclusiones a las que llega, para cuyo rechazo en su caso por la SDTP, es indiferente la
testifical que propone.?

- Aportacién de todos los expedientes tramitados por CHE referentes a S.D.T.P. en su
integridad asi como de todos los informes emitidos por CHE a documentos de planeamiento
urbanistico. En relacion a los expedientes referentes a S.D.T.P., siendo que el interesado ha
sido parte en esos procedimientos, la documental que los integra ya obra en su poder por lo
que si considera que alguno de ellos contiene informacion relevante a los efectos del presente
procedimiento, bien podria haber practicado prueba mediante aportacion, o cuando menos
indicacion, del procedimiento a que se refiere. Durante el desarrollo de las actuaciones
previas, este Organismo de cuenca realizé busqueda de todos los antecedentes obrantes en
sus archivos y ha traido al procedimiento copia completa integra de aquellos que guardan
relacion con el objeto del mismo. Resulta improcedente por tanto, incluir abundantisima
documental que nada aporta mas que desviar la atencién sobre el objeto auténtico del
procedimiento. No alega, sefala la Abogacia del Estado en su informe de 15/11/2021, ningun
expediente concreto cuya omision se detecte en el expediente administrativo, y que tenga
relacion con el objeto del presente procedimiento de deslinde por lo que cabe considerar
satisfecha la peticion de prueba, en los términos de pertinencia y utilidad en los que su
admisién debe moverse...?’

En cuanto a la incorporacién de informes emitidos por CHE a planeamientos urbanisticos,
habiendo dictaminado el Tribunal Supremo lo que a continuacion se transcribe, se inadmite
por impertinente:

No existe vinculacion alguna en el momento del deslinde por la previa actuacion o
intervencion estatal en el planeamiento urbanistica ya que la naturaleza demanial de los
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terrenos es absolutamente distinta y diferente al ejercicio de la potestad de planeamiento
concretada en la clasificacion y calificacion urbanistica de los mismos terrenos, no pudiendo
el gjercicio de esta potestad alterar la naturaleza demanial de unos terrenos ya que tal
caracter no es fruto del egjercicio de una potestad discrecional como la de planeamiento. El
informe emitido en el seno de un procedimiento de planeamiento urbanistico no aborda
cuestiones relevantes a efectos de la consideracién demanial, que si se consideran en el
especifico procedimiento de deslinde (STS 31/01/2012, Sala Tercera, Seccion 52 Rec.
1552/2009).

Y segun ya se indicaba en Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020: Esta doctrina
jurisprudencial es aplicable no solo a la invocacién que el alegante hace sobre los efectos
juridicos pretendidamente impeditivos del ejercicio de la potestad de deslinde que, en su
opinion, produciria un previo informe urbanistico. Sino que también es aplicable al resto de
tramitaciones o procedimientos previos a los que apela S.D.T.P.

En relacion con la aportacion documental relativa al Plan de Riberas y ejecucién de ese plan,
consta ya suficiente detalle de ambos tanto en la Memoria previa al inicio del procedimiento
asi como en Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020. La ejecucién del Plan de Riberas se
hizo en base al compromiso de la entidad local de poner a disposiciéon de la Administracion
del Estado los terrenos que no fueran ya de su titularidad. Por lo que en nada afecta a la
declaracién de demanialidad contenida en Resolucién de 1975. Se inadmite por tanto por
innecesaria.

ARade la Abogacia del Estado ( informe 15/11/2021) que la SDTP (al hacer referencia en sus
alegaciones a la existencia de diversas actuaciones y procedimientos en los que ha
intervenido la CHE o la Administracion del Estado, sin que se haya hecho valer la existencia
de la finca que ahora se deslinda) esta poniendo de relieve una omisién de la CHE en la
defensa de uno de los bienes de dominio publico que gestiona y que solo puede calificarse de
un anormal funcionamiento de la Administracion, y precisamente lo que trata en este
procedimiento es restaurar la legalidad sobre la citada finca; ciertamente, desde el afio 1975
la CHE habra acordado miles de autorizaciones y concesiones lo que no justifica el
desconocimiento con el que ha actuado hasta ahora respecto de la autorizaciéon de 1975 que
origin6 la parcela que se ha deslindado, pero no menos relevante en derecho, es
precisamente el desconocimiento de esa autorizacion por la SDTP, para la cual es la tnica
autorizacion de esa clase que ha solicitado, obtenido y consentido expresamente en sus
propios términos en su historia.?

- En cuanto a la documental aportada aneja a sus escritos de alegaciones, incluidos los tres
informes técnicos, se tiene por aportada con la eficacia probatoria que sera objeto de
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valoracién en fundamento de derecho posterior. No obstante, debe precisarse que la
documental aportada tienen valor de mera fotocopia no cotejada con sus originales, que
repite la presentacion de 6 documentos, que la aportacion de jurisprudencia resulta
innecesaria pudiendo haberse limitado a indicar su referencia y, finalmente, en cuanto al
Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de Aragon, resulta igualmente innecesaria su
aportaciéon por cuanto su contenido es publico en el portal de transparencia del Gobierno de
Aragon (http://archivo.aragon.es/cgi-bin/DICO/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1047421222828) por lo
que dificilmente puede existir animo de ocultacion, tal como insinta S.D.T.P. al aportarlo (de

hecho su contenido ha sido tenido en cuenta desde el mismo inicio del procedimiento).

- Habiendo mediado periodo de practica de prueba suficiente y siendo que el dictado de la
presente propuesta de resolucidn pone fin a la posibilidad de alegar y aportar documental que
el interesado ha tenido hasta este momento, no ha lugar a la solicitud de S.D.T.P. de
“intervenir en los restantes medios de prueba que puedan practicarse”.

VI.- Otras cuestiones formales opuestas.- S.D.T.P alega que el procedimiento de deslinde esta
viciado de nulidad por haberse practicado el acto de apeo contraviniendo la normativa sanitaria para
contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS.Cov-2. En concreto, apela a la
limitacion de permanencia de grupos de personas en espacios publicos, conforme a la legislacion
vigente en el momento de la celebracion del acto. Lo hace en un escrito que presenta sin margen de
tiempo material para ser valorado antes de que tenga lugar la practica del acto (de hecho, tiene
entrada en el Organismo unas horas después de haberse iniciado).

Al respecto, cabe indicar que la ubicacién precisa del bien objeto de deslinde ha sido, es y sera
la misma antes, durante y después de la pandemia. Por lo que el pretendido incumplimiento de la
normativa sanitaria conllevaria, exclusivamente y previa constatacion, las consecuencias legales
previstas en esa normativa, pero nunca determinara la nulidad del deslinde practicado. A mayor
abundamiento, el acto de apeo se celebrd con escrupuloso cumplimento de la normativa sanitaria, en
un espacio amplio y abierto, informandose a los asistentes (en oficios previos asi como al inicio del
propio acto) de la obligacion de mantener distancias interpersonales suficientes, como asi se hizo. En
ningun momento se formaron grupos de mas de 4 personas aproximadas entre si menos de 1.5-2
metros (S.D.T.P. ningun repar6é hizo constar en acta al apeo). Y ademas de todo lo anterior,
constituyendo el acto de apeo una actuacioén desarrollada por una Administraciéon Institucional en el
ejercicio de una potestad publica como tramite de un procedimiento administrativo sujeto a plazos de
caducidad (no suspendidos por la pandemia), la celebracion de este acto quedé excepcionada de las
limitaciones de agrupacion conforme al art. 7.4 del R.D. 926/2020 de 25 de octubre.

En su informe de 15/11/2021, la Abogacia del Estado refiere al respecto: En estas alegaciones
(de 4/2/2021) advierte de la improcedencia de extender el acta de apeo (...) sobre la base de unas
pretendidas infracciones de la normativa del articulo 7 del RD 926/2020 de 25 de octubre (aunque
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por error cita en sus alegaciones el RD 956/2020 de 3 de noviembre). (...). El articulo 7.4 del RD
926/2020 (...) se refiere a excepciones de actividades laborales e institucionales entre las que se
incluyen desde un punto de vista teleolégico (atendiendo a la finalidad del precepto) el acto del apeo
al aire libre: actividad desde luego laboral para los intervinientes procedentes de la CHE e
institucional, es decir oficial para los de la SDTP y el Ayuntamiento, pues se trata de una actuacion
administrativa, o sea perteneciente a un Organismo que desempefia una funcién de interés publico
(... ). Por otra parte, las alegaciones de SDTP, en las que no se cita el articulo concreto que suponen
vulnerado del Decreto de 15 de enero de 2021 del Gobierno de Aragodn, olvidan que, segun su
articulo 1(...) las limitaciones superiores de restriccion del nimero de personas no afectan a las
excepciones previstas en la normativa estatal, y como tales a los casos exceptuados en el art. 7.4 del
RD 926/2020. (...). Pero ademas, la consecuencia juridica de una hipotética vulneracion de la citada
normativa, atendiendo a que en el acto del apeo concurrieron representantes de todos los citados:
tanto del Ayuntamiento de Zaragoza como de la SDTP, y que no pueden alegar indefension por la
celebracion del acto, seria en su caso una infraccion a castigar con una multa pero no la nulidad el
acto; en cualquier caso, como se ha dicho asistieron todos los interesados, por lo que no se discute
el caso de que alguno de los citados no hubiere asistido por una posible vulneracién de la normativa
sanitaria dictada con ocasion de la pandemia, siendo legitimamente privado de intervenir en un acto
de procedimiento®.

VII.- Sobre los titulos de propiedad presentados.- Como se ha indicado en el F°D° Il de esta
Resolucion, el presente procedimiento administrativo no tiene por objeto dictar resolucién que
constituya titulo de propiedad publica sobre un bien, sino que tiene por objeto fijar con precision la
ubicacién georreferenciada de un bien ya declarado como demanial mediante Resolucion
Administrativa firme y expresamente consentida por quien ahora pretende oponer la existencia de
otros titulos de propiedad y la inexistencia de titulo de propiedad publico, como luego se vera.

VII.1- A) Titulo administrativo de la propiedad demanial objeto de deslinde:

En la Memoria previa al Acuerdo de Iniciacién del Procedimiento® se identifica expresamente,
como titulo de propiedad del bien objeto de deslinde, la Resolucion de 17/11/1975 dictada por
la Administracion Hidraulica en procedimiento 1975-0-1717. Titulo que acredita la competencia
publica sobre un bien demanial inalienable e imprescriptible. Tras el acuerdo de iniciacion de

procedimiento se reciben alegaciones de S.D.T.P relativas, entre otras cuestiones, a titulos de
propiedad. Alegaciones que son objeto de valoracion y, contando con informe favorable de la
Abogacia del Estado, mediante Acuerdo de 25/01/2021 se eleva a definitiva la propuesta de acuerdo
de 22/12/2020, que confirma la validez de la Resolucion de Autorizacion de 17/11/1975 como titulo
administrativo acreditativo de la propiedad publica del bien demanial objeto de deslinde. Como se
vera mas adelante, las alegaciones y prueba posterior de S.D.T.P. no desvirtia la correccién en

% Pags. 7-9- Informe de la Abogacia del Estado de 15/11/21
3% Yd Memoria previa a Acuerdo de Iniciaciéon de Procedimiento de Deslinde, apartado 3, pags. 30 y s.s.
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derecho de este acuerdo, por lo que se ratifica su contenido en la resolucion finalizadora del

procedimiento.

La Resolucién dictada por la Administracién Hidraulica el 17/11/1975 otorga la autorizacion
solicitada por S.D.T.P., esto es, autoriza el depdsito de vertidos sobre cauce publico en zona
colindante con aquella de la cual el solicitante afirma ser propietario. El solicitante fundamenta su
pretension argumentando y afirmando (se transcribe literalmente de la solicitud de S.D.T.P.
presentada en octubre de 1975):

Que es motivo de constante preocupacion de la Sociedad la amenaza que para sus terrenos
supone la posibilidad de avenidas. Que con la intencién de contribuir a la defensa de la
margen derecha, solicita acceder hasta la linea sefalada en el plano que acompainia,
continuando asi la linea establecida por el regimiento de Pontoneros®!, vertiendo para ello

escombros en la zona indicada hasta alcanzar una altura que permita mayor seguridad y que

ademas, redunde en la limpieza y saneamiento de la zona sin perjudicar con ello ni el curso
del rio ni la zona de bafistas en verano.

Atendiendo la solicitud, se otorga la autorizacion de vertido de escombros sobre cauce publico.
Esta modificacion artificial (el vertido de escombros no puede ser sino artificial) de cauce publico
supondria elevar la cota del cauce y dejarla fuera de la cota alcanzada por la m.c.o. O lo que es lo
mismo, la pérdida de la condicion de DPH del terreno a ocupar. Por ello, en aplicacion del articulo 43
de la Ley de Aguas de 1879 —vigente en 1975 y similar al actual art. 8 TRLA- la autorizacién de
vertido prevé expresamente que los terrenos ocupados con el vertido quedan afectados, como bien
demanial, a un uso publico de viales y jardines y a la obligacion de reversion mediante retirada de los
vertidos para recuperacion del DPH, si razones de interés publico lo aconsejan. Con el dictado de la
Resolucion de 17/11/1975, su notificacidon y acusandose recibo de notificacion con conformidad
expresa del interesado, deviene firme el titulo administrativo que atribuye la titularidad publica y
titularidad competencial de la Administracién Hidraulica sobre ese bien, sin que hasta la fecha se

haya acordado la desafectacion expresa del bien (imprescriptible por definicion), por continuar afecto
al destino y servicio publico (contintia vigente la obligacion de retirada para recuperacion del demanio
hidraulico si razones de interés publico lo aconsejan, asi como su destino a uso publico de viales y
jardines).

Conviene hacer hincapié en que la parcela objeto de deslinde es la que se crea con los
depositos autorizados en expediente 1975-O-1717 y no la porcidon de cauce delimitada con vallado
en virtud de autorizacion otorgada en expediente 1968-A-427. Y también en que la descripcidon
grafica de la zona ocupada por los vertidos autorizados no es la sefalada en el plano aportado por
S.D.T.P. como adjunto a su solicitud de 1968. La instalacion del vallado autorizada en expediente
1968-A-427 no modificaba la cota del terreno ya que se colocaba adaptandose al talud del cauce por

' Vd. Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020, pag.16
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lo que ninguna modificacion artificial de cauce se produjo en ese momento®. El informe obrante en el
procedimiento 1968-A-427 hace mencidn a esa zona como cauce publico y en su solicitud de 1968,
S.D.T.P. afirma que ninguna apropiacion de terreno pretende. Y con esta naturaleza de cauce se
mantiene hasta 1975. Conviene destacar este dato por cuanto se aprecia que el informe emitido por
el Consejo Consultivo de Aragon refiere, desacertadamente, este procedimiento y plano de 1968
como aquel en que se autorizaran los vertidos que formaron la parcela expropiada (demanial objeto
ahora de deslinde). Y en el antecedente de derecho cuarto de la S.T.S. de 19/02/2018, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Rec. Extraordinario de Revisién 41/2016 (aportada al presente
procedimiento por S.D.T.P como documental 2 aneja a alegaciones de 16/03/2021), se recoge la
siguiente argumentacion del club deportivo que introduce cierta confusion entre las autorizaciones de
1968 y 1975:

Argumenta la parte recurrida que anteriormente para el desarrollo de sus actividades (tiro de pichén y tiro
al plato), en los terrenos limitrofes al rio Ebro y por razén del riesgo que generaban para las personas que
pasearan o circularan por la orilla o ribera del rio, se solicitaron unas autorizaciones de delimitacién de franja de
terreno donde tenia lugar el desarrollo de esta actividad y se abonaba un canon. No se trata de cerramiento
con ampliacion de las instalaciones hacia el rio sino de un vallado o delimitacién lateral en toda la extension
lineal del club de tiro. Ahade la parte recurrida que esa actividad no tiene lugar desde hace mas de veinte afios
habiendo desaparecido la zona acotada y el canon.

La declaracion de titularidad dominical contenida en resolucion de 1975 y no otra, es titulo
suficiente que permite la practica del presente deslinde para fijar los limites precisos de bien
demanial. No existe irregularidad alguna en practicar el deslinde de esta parcela y no del resto
colindantes en la zona, como S.D.T.P alega. Se practica deslinde de bien demanial respecto del
que consta la existencia de titulo administrativo de propiedad demanial, y del que se iniciaron
actuaciones previas a raiz de solicitud remitida por el ayuntamiento de Zaragoza. Esta Confederacién
puede iniciar nuevos procedimientos de deslinde cuando reciba solicitudes al respecto y/o cuando lo
considere justificado.

VII.1.-B) Descripcion grafica del bien demanial objeto de deslinde:

Junto a su solicitud de autorizacion de vertido de escombros, en octubre de 1975 S.D.T.P.
aporta plano que contiene descripcidn grafica de su propiedad, de la zona que solicita ocupar con
vertido y de la linea colindante entre ambas. No aporta titulo de propiedad en ese momento (ahora
sabemos que un afio antes habia otorgado escritura de compraventa, escritura que ha presentado
ante esta Administraciéon Hidraulica, por primera vez, en el presente procedimiento). La
Administracion Hidraulica acepto6 la descripcion grafica aportada por el solicitante, descripcion que,
por tanto vinculara desde ese momento tanto al solicitante como a la Administraciéon Puablica. Y la
aceptd previa constatacion técnica de que el lugar a ocupar era cauce (de haberse producido

32 Vid pags. 24 a 26 Memoria previa a Acuerdo de Iniciacion de Procedimiento de Deslinde.
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variacién alguna del curso del cauce en la zona, se habria constatado en la resolucion de 17/11/1975
aun cuando S.D.T.P. no hiciera mencién al respecto en su solicitud previa) y de que la linea de
colindancia con las instalaciones existentes en ese momento y descrita graficamente por el

solicitante, correspondia con el limite del cauce.

Asi, la Resolucion Administrativa de 17/11/1975, otorgando a S.D.T.P. autorizacion de depdésito
de vertidos en cauce publico, impone en su condicionado que el vertido se realizara sensiblemente
de acuerdo con el plano presentado por S.D.T.P. en octubre de 1975, obrante en el expediente,
pudiéndose autorizar pequenas variaciones que no modifiquen la esencia de la autorizacion. El
informe técnico previo del Ingeniero Jefe indica que segun el plano presentado se pretende ganar
7.000 m? de supeficie.

El plano al que ambos documentos administrativos se refieren es el aportado por S.D.T.P. junto
a su solicitud presentada ante la Administracion Hidraulica el 23/10/1975. En ese escrito, solicitan
autorizacion de:

Ocupacion de terrenos comprendidos entre su propiedad y la linea trazada en el plano

que se acompaiia.

Dicho plano por tanto, constituye la descripcion grafica, con valor de documento administrativo
—por remisién-, del perimetro de la finca afectada como demanial por Resolucién de 17/11/1975 y
ahora objeto de deslinde. Los estudios técnicos desarrollados por CHE en actuaciones previas a la
iniciacion de procedimiento de oficio, tuvieron como objeto, entre otros, determinar si este documento
descriptivo grafico tenia el valor de plano (representacion esquematica a escala de la realidad
realizada con instrumentos de dibujo) o si se trataba de mero croquis (dibujo hecho a mano alzada
que contiene informacion sobre el terreno®®) como los elaborados por los guardas de la Comisaria de
Aguas en los expedientes administrativos incorporados como anejos al acuerdo de iniciacién de
deslinde. Los estudios técnicos desarrollados por CHE incluyeron mediciones sobre el terreno de
instalaciones detalladas en el plano y que actualmente aun se mantienen con sus mismas
caracteristicas; lo que permitié determinar la escala a la que estaba realizado, asi como también,
gracias a esos puntos de referencia, la ubicacion georreferenciada del perimetro del bien demanial
(perimetro definido con las coordenadas UTM ETRS89 de 42 puntos). Obteniéndose también la
superficie precisa del bien demanial (6.865,83 m?).

Como ya se fundamenta en la Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020, S.D.T.P. queda
vinculado con el contenido de este plano frente a terceros, desde la fecha en que lo presentd ante
registro administrativo:

Por aplicacion del principio de actos propios, quien delimita y precisa su propiedad, queda vinculado por

tal afirmacion. Por tanto, la delimitacion grafica de la finca contenida en el plano presentado por S.D.T.P. en

3 Vd documento 23 anejo a escrito S.D.T.P. 23/11/2020, pag. 12 del pdf, y Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/20 pag. 6,
ultimo parrafo.
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octubre de 1975 ante la Administracion Hidraulica, produce el efecto juridico de vincular a su autor. En cambio,
su oponibilidad frente a terceros, es solo relativa. Tal régimen se infiere de los preceptos del Codigo Civil sobre
la fuerza probatoria de los documentos publicos (art. 1218 Codigo Civil). La Resoluciéon de Autorizacion de
17/11/1975 incorpora, por remision, la descripcién grafica del plano presentado por S.D.T.P. como adjunto a su
solicitud, por lo que su contenido vincula a su autor desde 1975 como descripcion grafica de su propiedad y de

su colindancia con la demanial.

En escrito de alegaciones de S.D.T.P., en lo que a este plano se refiere, formula multiples
hipétesis alternativas en un intento de “encajar” su contenido con la declaracion de variacion del
cauce afirmada en escritura publica —por superficie similar a la que se autorizd el vertido-: (1) que el

plano ha sido manipulado (no dice ni prueba cémo, cuando, ni por quién); (2) que el plano no
contiene escala y que es mas preciso el croquis hecho a mano alzada por el Guarda Fluvial en 1968;
(3) que el trazo rojo dibujado en el plano no sefala el lugar de destino del vertido solicitado; (4) que la
linea roja representa la parte exterior de su propiedad; (5) que si el vertido se realizé en esa franja
es obvio que estamos hablando de un refuerzo interior de la propiedad de la entidad deportiva
sin afectar para nada al dominio publico hidraulico; (6) que la linea roja representa un refuerzo
sobre terrenos de su propiedad, etc (...). Todas estas hipétesis quedan absolutamente descartadas
por los motivos que se fundamentan en la Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020 elevada a
definitivo el 26/01/2021%* y por los motivos que se detallaran en fundamentos posteriores. Si bien en
este punto, nos limitaremos a copiar el literal de la solicitud formulada en S.D.T.P. en octubre de
1975, que por si mismo, muestra la inverosimilitud de tales argumentos:

que @ & B idm, j ] in
pifn de centribulr a la defensa de la margen el
ria deses de la Seciedad Tire de Fichir ! 1g9ta 1
enalad lanwe & 3¢ ace 3, Centin ot :fr F
parte, la linea establecida per el Rcgimlcnte de Fenteneres,
gentribuyende, de otra, a la seguridad que se
margen derecha del rie Ebre, vertiende para e
Zena I 1 1% +TUTa 1
dad ¥y que, aoeficle de la 11 1
misnte de 4l rJjudlcar 1] [N 1 a8l w a
rie . Zen tas an verane.
 ° i [
L] sls I
anga pel tado t ite I |
yoempadfiads, ¥ per selicitada para la Seclednd Tire de Pichér
ecupacidn del terrene cemprendide enitre su j repledad y 1 14
ragada en el plans que se acempafla, ¥, previss les trdmites
sportunes, se digne acceder a la ecupacién solicitada,

Figura 1: Detalle de la solicitud remitida por S.D.T.P. en octubre de 1975

** Vd Propuesta de acuerdo CHE de 22/12/2020, pags. 16y ss.
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Como puede leerse, describe literalmente una zona concreta, acotada en el plano como zona
que solicita ocupar con vertidos: entre su propiedad y la linea que ha trazado en el plano adjunto.
Puede apreciarse en el plano que la Unica linea trazada, ademas de la perimetral de sus

instalaciones y de la linea de aguas bajas del Ebro (ambas en negro), es la destacada en rojo:

Figura 2: Plano aportado por S.D.T.P. en expediente de 1975

Y esta zona cuyo limite externo queda descrito graficamente en rojo en el plano, es la que es
objeto de deslinde como bien demanial. S.D.T.P. acusa al Organismo de cuenca de “inventarse una
parcela”. Puede apreciarse que quién la “disend” y “cred” fue S.D.T.P., para proteger la suya frente a
las avenidas. Contando, eso si, con la autorizaciéon de la Administracién con competencias en

materia hidraulica.
VII.1-C) Realidad fisica de la parcela demanial objeto de deslinde

Debe tenerse muy presente que la parcela demanial objeto de deslinde no existia antes de la
Autorizacion de 1975. El terreno sobre cuyo vuelo se crearia esta parcela, era talud/ribera de cauce
publico. El depédsito de vertidos autorizados supondra la creaciéon de una plataforma que dara
continuidad, a la misma cota, a la parcela en que se ubicaban las instalaciones deportivas.

Como prueba de este hecho, es importante recordar la existencia de la coleccion Galtier (1971-
1973), hojas 26/05 y 27/01, escala 1/1000, utilizada en los Estudios técnicos realizados por CHE.
Dicha coleccién fue realizada por la empresa Galtier Hispania, bajo la direccion del Servicio de
Arquitectura del Ayuntamiento de Zaragoza, en el periodo de ejecucién 1971-1973. Al ser un plano
topografico, cuenta con curvas de nivel y cotas, lo que reproduce tal como estaba la orografia en la
fecha de su edicién, ademas de la planimetria de todos los edificios e instalaciones de la zona
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considerada y que son susceptibles de representacion gréafica. Lo relevante de este plano son dos
cosas:

- Que es muy similar o practicamente coincidente con el plano presentado por S.D.T.P. en su
solicitud de 1975.

- Que muestra que topograficamente existia una plataforma horizontal con una cota media
entre 194.7 y 195.2, con una pequefia mota de 1 m de altura aproximadamente, en su lindero
con el cauce del Ebro (plataforma horizontal que incluye las instalaciones de S.D.T.P.
existentes en ese momento). Y que muestra las cotas descendentes de la pendiente del talud
del cauce a partir de la cota 195.

- \\.
Figura 4. Detalle de Tas cotas que aparecen en el plano Galtier, utilizadas
para elaborar los perfiles transversales

En sus escritos de alegaciones S.D.T.P. pone en cuestion, en caso de que no se admita
que los vertidos se realizaron sobre terreno de su propiedad, la realidad misma del depdsito de
vertidos (viene a afirmar que los hizo en su propiedad o no los hizo). Aduciendo que no se llevo a
cabo el depdsito (siendo que no consta en nuestros archivos su renuncia a la autorizacion de
ocupacioén otorgada) o que se hizo de manera parcial o que los escombros existentes fueron
depositados con ocasion de las obras del Plan de Adecuacién de Riberas para la Exposicion
Internacional Zaragoza 2008. Pues bien, la realidad de los vertidos ha quedado constatada
documental, técnica y fotograficamente:

- Técnicamente: los sondeos realizados en los trabajos técnicos CHE, han demostrado que
los materiales que conforman el terreno del bien demanial (segun delimitacién obrante en
plano de 1975), con espesores variables entre 2.5 y 4.20 m, son escombros y escorias.
Se trata de materiales de relleno de origen artificial que se apoyan sobre materiales
aluviales del Ebro, depositados por un sistema de terraplenado por vertido. La zona
terraplenada no esta compuesta por material aluvial que es el que debiera ser localizado
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de haberse originado la parcela mediante procesos de sedimentacion fluvial.*® A esto hay

que anadir que las obras del Plan de Riberas no consistieron en ningun caso en vertido
de escombros en las Riberas.*®

- Documentalmente, en expediente administrativo: entre la documental obrante en el
presente procedimiento, consta copia del contenido del expediente 1976-LIST-28. Ese
expediente se inicia mediante escrito presentado el 05/03/1976 en registro administrativo,
por el Presidente de la Asociacién de Vecinos del Barrio de la Almozara en el que
manifiesta, ademas de sus quejas por el riesgo que la actividad de tiro supone a los
ciudadanos que transitan por la zona, que se estdn realizando obras consistentes en
ampliacion de los terrenos en la parte posterior de los terrenos ocupados por Tiro
de Pichon, terrenos que al parecer son propiedad de la Confederacion Hidrografica
del Ebro, solicitando a CHE que impida la ampliacion que se esta realizando. En
respuesta a dicha solicitud, mediante oficio de 02/04/1976 del Comisario Jefe de la
Comisaria de Aguas del Ebro, informa a la Asociacion de Vecinos de que estas
actuaciones que se estan realizando se corresponden con la que fue autorizada en 17 de
noviembre de 1975 para realizar vertidos de escombros en el cauce del rio Ebro, con
zona lindante con su propiedad, con la condicién terminante de que los terrenos
ganados al cauce puedan destinarse unicamente para viales o jardines, sin que
pierdan en ningin momento su caracter de dominio publico.”’ Huelga indicar que la
ejecucion de estos trabajos requeria la existencia previa de Autorizacion otorgada por la
Administrativa Hidraulica, pues, de lo contrario, esa ocupacién de cauce, realizada a la
vista de todos los ciudadanos por tratarse de un tramo urbano del rio concurrido por los
zaragozanos como zona de esparcimiento, previsiblemente habria sido objeto de sancién
administrativa con obligacion de retirada, conforme al Reglamento de Policia de Cauces
(Decreto de 1958).

- Fotograficamente: Nos remitimos a las fotografias histéricas recopiladas en estudios
técnicos de CHE, que muestran como en 1977 se habia construido ya una plataforma
artificial sobre lo que en 1967 era talud/parte de la ribera integrante del cauce:

> Vd pag. 8 Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020, sobre investigaciones geoldgicas de estudios técnicos CHE.

% Vd. pag. 9 Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020, sobre Ejecucién del Plan de Riberas.

" De la lectura de STS 19/02/2018 dictada con ocasion de recurso extraordinario de revision 41/2016, en el que CHE no fue
parte (documento anejo 2 a alegaciones S.D.T.P. de 16/03/2021) cabe inferir que el documento invocado por el recurrente
como acreditativo de la demanialidad del bien es este oficio del Comisario dirigido a la AA.VV de La Almozara, cuando el
titulo de afectacion demanial lo es la Resolucion de Autorizacion de deposito de vertidos de 17/11/1975.
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Figura 5: Detalle de las fotografias histéricas de 1967 y 1977. En esta segunda, por comparacién con la primera, se aprecia con
claridad la actuacién de vertidos de escombros creando una plataforma artificial, y su ubicacién en DPH

Sefala la Abogacia del Estado (informe de 15/11/2021) que la propuesta de resolucion (y por
ende, esta Resolucién) incorpora las conclusiones légicas que se desprenden de los documentos
graficos obrantes en los expedientes administrativos 1968-A-427, 1975-A-1717, e informes técnicos
obrantes en el expediente realizados a instancias de CHE. Destacando /a claridad de las fotografias

correspondientes a los vuelos aéreos de 1967 y 1977 (...) en las que se aprecia con absoluta

claridad la realizacion en 1977 de unos trabajos de defensa y consolidacion del terreno mediante tres

formas geomeétricas inexistentes en la fotografia de 1967, y que obviamente por su forma responden
a trabajos humanos y no a sedimentacion natural de arrastres del rio, correspondiéndose

cronoldégicamente con la autorizacion de 1975 para realizar obras de defensa en el propio cauce del

rio elevando la cota de la ribera del rio, cuyo resultado era una porcion de terreno de dominio publico.

En consecuencia se informan favorablemente los argumentos incorporados en la propuesta de
resolucion sobre la certeza de la ubicacion de la parcela de dominio publico resultante de la
autorizacién otorgada en el afio 1975 a solicitud de la SDTP%,

Debemos insistir en que el DPH no es solo la zona por la que habitualmente pasa el agua, o la
zona por la que discurre el agua en un determinado momento, sino que abarca todo el terreno
cubierto por las maximas crecidas ordinarias. Las riberas forman parte del cauce, son el espacio de
transicién entre el medio acuatico y el medio terrestre adyacente.

¥ Pags. 19-20 del informe de la Abogacia del Estado de 15/11/2021
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Figura 6: Ortofoto Olistat 97-98. Otro detalle en el que se observa que la plataforma creada artificialmente invade la ribera del rio Ebro

Por ultimo, se incluye un detalle de plano procedente de los trabajos de deslinde previo de
DPH elaborados en 1992 por esta Confederacion, en los que también se aprecia la artificialidad del
limite del DPH en la zona. (Estos trabajos son a los que hacia referencia el oficio de 10/12/2006 del
Servicio de Aforos y Estadistica de la Comisaria de Aguas de CHE remitido a S.D.T.P., que incluia
plano del que se ha extractado la figura 7).

Un rio no intervenido artificialmente nunca sedimentaria, o variaria su curso siguiendo esa
alineacion rectilinea. La zona marcada con el circulo azul, dejé de ser mojada por la m.c.o. por
causas artificiales.

Figura 7: La linea que marca el limite del DPH no es la que propia de un cauce sin intervencion artificial
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VII.2.- A) Titulos de propiedad presentados por S.D.T.P.:
En el tramite de alegaciones conferido a los interesados tras la notificacion del acuerdo de
iniciacion de procedimiento de deslinde, S.D.T.P aporta documental para argumentar la existencia de
titulo de propiedad a su favor del terreno objeto de deslinde, consistente en:

- Fotocopias de escritura publica de compraventa otorgada en fecha 20/12/1974 (documento
21 anejo a alegaciones de 23/11/2020).

- Fotocopia de certificacion literal de la finca registral 24.183 que posteriormente fue trasladada
a la finca registral 36.109 (documento 22 anejo a alegaciones de 23/11/2020)

- Fotocopia de declaracion formulada por S.D.T.P. a efectos de liquidacion del impuesto de
Plus Valia, tasa de equivalencia, el 20/05/1982 (documento 13 anejo a alegaciones de
23/11/2020 y documento 4 anejo a alegaciones de 16/03/2021); Fotocopia de declaracion
formulada por S.D.T.P. a efectos de liquidacion del impuesto de Plus Valia, tasa de
equivalencia, el 15/03/1990 (documento 14 anejo a alegaciones de 23/11/2020); Fotocopia de
certificacion catastral de 21/07/2005 (documento 15 anejo a alegaciones de 23/11/2020).

- Pericial: Documento denominado “Analisis de la extension de la parcela de la Sociedad
Deportiva Tiro de Pichon” (documento 23 anejo a alegaciones de 23/11/2020 y anexado
también a alegaciones de 26/02/2021 para subsanar la falta de autor); Documento
denominado “Informe Técnico de linderos y superficie de la S.D.T.P.” de febrero de 2021
(anejo a alegaciones de 26/02/2021 y que a su vez incluye como documental anexa fotocopia
de certificacion historico catastral, cartografia catastral de 1954, 1986, 2001 y 2008).

Con base en esta documental, en sus varios escritos de alegaciones S.D.T.P. fundamenta
que existe a su favor titulo de propiedad de la parcela objeto de deslinde por ubicarse, segun su
interpretacién, dentro de la superficie que se describe en escritura de compraventa. Pues bien, sobre
la validez y eficacia de este titulo de propiedad presentado ya se realizaron valoraciones juridicas en
Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020%, informadas favorablemente por la Abogacia del Estado
y elevado a definitivo el 25/01/2021:

El interesado S.D.T.P. presenta fotocopia de escritura de compraventa otorgada en fecha
20/12/1974, un aio antes de que se autorizara la creaciéon, mediante depdsitos de vertidos, del
bien objeto de deslinde, por lo que dificiimente puede describir el bien demanial. En esta escritura
se describe el bien objeto de venta, literariamente y por manifestacion de los comparecientes.
Se describe literariamente la finca como “una porcién de terreno de 4 hectareas, 22 areas y 30
centiareas, segun titulo de propiedad del vendedor (compra de 30/11/1965) y actualmente (esto es,
en diciembre de 1974) y como consecuencia del acrecentamiento de tierras riberefias por variacion
del curso de las aguas del rio Ebro, tiene una superficie de 5 hectareas, 6 areas, 76 centiareas,
comprendido entre el rio Ebro y el Paseo Principal del Soto” (declara un incremento de superficie de
1/5, esto es, de exactamente 8.446 m? por variacién del curso del cauce). La fotocopia de escritura

¥ Vd pag. 24 y ss. Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE MINISTERIO
. . . . PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
El Comisario de Aguas - Arrazola Martinez Carlos. Sello de tiempo: 03/12/2021 11:14:12 ¥ EL RETO DEMOGRAFICO
La Presidenta - Pascual Valles Maria Dolores. Sello de tiempo: 15/12/2021 8:38:30 e
CSV: MAOO31B86E6FF2BAFF143AEBEC1638372541 HIDRORAHEA

Verificacion en https://sede.miteco.gob.es s




2019-vJ-1  EP
e dbaory %)
no incorpora base grafica descriptiva de la ubicacién precisa ni de la superficie precisa de la finca (ni
en su superficie inicial ni en la que manifiesta es resultante tras haber acrecido por variacion del
curso del rio). Consta en esta fotocopia que el documento fue presentado a la liquidacion del ITPAJD
casi cinco afos después de su otorgamiento (el 21/05/1979) y que el derecho de propiedad fue
inscrito en el registro de la propiedad seis afios después de su otorgamiento (el 16/12/1980) y no en
1974, como desacertadamente informa el Consejo Consultivo de Aragén en su informe. En la
certificacion de inscripcion registral del titulo de propiedad, la descripcion registral de la finca 36.109
es literaria y no consta base grafica (ni oficial, ni elaborada por el titular del derecho inscrito) de la
superficie, perimetro ni linderos de la finca. Sin que conste tampoco informe o deslinde de la
Administracién Hidraulica que acredite la realidad del fendmeno natural de mutacion de cauce asi
como la superficie precisa del tramo de cauce que se afirma, el rio ha abandonado.

Pues bien, la proteccion del principio de fe publica registral del art. 34 de la Ley Hipotecaria y
del principio de veracidad del articulo 38 LH:

- Se despliega temporalmente a partir de que el titulo de propiedad accede al Registro de la
Propiedad, esto es el 17/12/1980, cinco afios después de que la parcela objeto de deslinde se creara
mediante el depdsito de escombros sobre cauce publico, con la conformidad expresa de S.D.T.P. a

la Resolucién Administrativa de afectacién demanial.

- Solo alcanza al objeto de calificacién registral, esto es, a la realidad del negocio juridico
de compra venta que se contiene en la fotocopia de escritura de 1974 y a la legitimacion de las
partes para otorgarlo. No incorporando base grafica descriptiva del bien el titulo de propiedad de
1974, no accede por tanto base grafica alguna (que juridicamente delimite la extension objetiva del
derecho que se califica), a la inscripcién de la finca propiedad de S.D.T.P. en el Registro de la
Propiedad. Y por tanto, la superficie de la finca propiedad de S.D.T.P. (especialmente la superficie
“acrecida”) descrita literariamente y basada en declaracion de las partes, no es alcanzada por la
proteccion de los principios de veracidad y fe publica registral.

- Solo alcanza subjetivamente al tercero que de buena fe adquiere a titulo oneroso en la
confianza de la exactitud y veracidad del derecho inscrito a favor de quien a ese tercero le vende. Y
en el caso que nos ocupa, no concurre en S.D.T.P. esta condicion:

Tercero de buena fe: la misma persona fisica (D. L. Marti Laguardia) que en escritura publica de
1974 actuara en representacion de la mercantil que vendiera su propiedad a S.D.T.P., actuara en
1975 en representacion de S.D.T.P. ante la Comisaria de Aguas (para solicitar autorizacién de
vertido): lo que evidencia que ambas mercantiles (comprador y vendedor) comparten elementos
personales en su composicion, por lo que se excluye la condicion de tercero de S.D.T.P. con
respecto a su vendedor. Resulta igualmente incompatible apelar a la buena fe del comprador -en su
creencia de que la propiedad que adquiere en 1974 tiene la extension que se declara en documento
publico- puesto que S.D.T.P., ahora, reconoce haber solicitado la autorizacion de 1975 con la
“pretension” de “regularizar” ese acrecimiento mediante depdsitos de vertidos y fue ademas quien
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presentd ante la Administracion Hidraulica en 1975 una descripcién grafica que no incluia esa

superficie acrecida dentro de su propiedad.

Destaca la Abogacia del Estado en su informe de 15/11/2021 que si cabe negar la condicién de
tercero de buena fe, a los efectos del articulo 34 L.H., debiendo afiadirse a lo expuesto en la
propuesta de resolucion (y por ende en esta resolucién) que como anexo a la escritura de venta
autorizada ante el Notario de Zaragoza. D. J. Félez Costea con el numero 3.037 de su protocolo el 20
de diciembre de 1974, consta la certificacion del Secretario de la Sociedad Tiro de Pichén-Club de
Campo La Almozara de Zaragoza, D. J.M. Garcia Belenguer y Valdés: que dice que en la Asamblea
General Extraordinaria celebrada por esa Sociedad el 15 de diciembre de 1972, se adoptd el acuerdo
de autorizar a la Junta Directiva “1° Para que proceda a la adquisicion de los terrenos propiedad de
La Almozara S.A., que el Club ocupa actualmente, en la forma que considere mas idénea’.

Obviamente en el afio 1972, ni habia solicitado la autorizacién para las obras de defensa para evitar
las inundaciones por causa del rio Ebro, ni tampoco se mencionan unos pretendidos terrenos que
acrecen naturalmente desde la ribera del rio, sino simplemente los terrenos que el club deportivo
ocupa en ese momento. Esta declaracion nos lleva a observar fotografias histéricas como la de 1967
y muy especialmente el Plano Galtier situado en 1971-1973 para ubicar los terrenos propiedad de La
Almozara S.A., ocupados efectivamente por las instalaciones del Club, entre los que no se encuentra
la franja de terreno objeto de deslinde.

La Abogacia del Estado (informe de 15/11/20121) aclara también que /a cuestiéon no es tanto si
es un tercer adquiriente a titulo oneroso la SDTP, que lo es, sino simplemente que nunca existio la
accesion natural que de forma ficticia documentan en la escritura de 1974. En esta misma linea ya
informd la Abogacia del Estado en fecha 19/01/2021 (informe sobre valoracion y eficacia juridica de
los titulos de propiedad presentados):

Resulta incontrovertida la existencia del expediente obrante en archivo de la Comisaria de
Aguas de la CHE tramitado con n° 1975-O-1717, en que se otorgd una autorizacién para realizar
vertidos a favor de la propia Sociedad deportiva “Tiro de Pichén”, en una zona delimitada, que se
reconoce en ese momento como ribera del rio Ebro, es decir, como dominio publico hidraulico, o
por naturaleza, ya que se trata de vertidos para elevar la cota de la ribera que dejara de serlo por
esa razon formando asi una defensa para impedir que el agua de las crecidas del rio darien la
finca de su propiedad. (...) autorizacion en la que se declaraba que la nueva parcela pasaba a ser
dominio publico (como por otra parte corresponde legalmente) (...) afadiendo otra de las

“

condiciones: “...quedando obligado el beneficiario a eliminar parcial o totalmente las obras,
dejando parte o toda la zona afectada del cauce y margenes en su primitiva situacién cuando la

Administracién lo ordene por causa que estime justificada.

(...) Sobre la escritura publica de venta otorgada el 20 de diciembre de 1974 (...) dicha
escritura fue inscrita en el Registro de la Propiedad seis afios después de su otorgamiento, el 16
de diciembre de 1980, tal como se observa en el cajetin que obra en su ultimo folio. Por tanto,
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carecen de rigor las alegaciones que la sociedad deportiva hace sobre una declaracion y
regularizacion de la superficie de la finca que se hace constar en la escritura con anterioridad a
solicitar la autorizacion administrativa a la CHE para realizar vertidos entre la finca de su
propiedad y el rio. En efecto, lo que comprador y vendedor declaren en una escritura de venta no
goza de ninguna publicidad, ni implica "regularizacién” de nada en particular, limitando sus efectos
entre ambas partes, siendo respecto de terceros "res inter alios acta", que ni les perjudica ni
aprovecha: "pro aliis neque nocet neque prodest ",

Ademas, tal como resulta de la propia escritura y del historial registral de la finca, el
comprador adquirié una finca cuya inscripcion en el Registro de la Propiedad en el momento de la
venta describia una superficie menor de la que hicieron constar en la escritura de venta. Es decir,
en la escritura de venta se declaré sin otro apoyo que la simple manifestacién de las partes que
refieren una variacion del cauce del rio Ebro, un exceso de cabida de 84 areas y 46 centiareas
inscrita en el Registro de la Propiedad, por lo que tampoco puede invocar ninguna publicidad
registral previa a su adquisicion. Llama la atencién la exactitud del exceso de cabida que se
declara: justo 84 a 46 ca, es decir exactamente la quinta parte de la superficie previamente
inscrita (4ha 22 a 30 ca), lo que es un indicio de su falta de rigor, pues precisamente una

quinta parte de la superficie inscrita_es lo_maximo que permitia el art. 298 5° D del

Reglamento Hipotecario inscribir -(sin necesidad de previa inscripcion)- como exceso de
cabida mediante su manifestaciéon en un titulo publico de adquisicion de la finca, como es

una escritura de compraventa.

También es relevante constatar tanto en la escritura de venta como en las sucesivas
inscripciones registrales siempre figura como lindero fijo: al Este con el rio Ebro y su rambla. Es
trascendente porque al tratarse de un lindero fijo, es posible indagar la posible existencia de
variaciones en su cauce, en especial entre los afios 1966 y 1974 (fecha de los dos ultimos titulos
de adquisicion) para constatar la realidad o no, de la manifestacion de los otorgantes de la
escritura de venta de 1974, pues como se va a argumentar, el _Registro de la Propiedad no
extiende su proteccion a datos de mero hecho como son las superficies de las fincas declarada
por las partes. Por ultimo, también cabe destacar en el ambito de los hechos, que entre el

otorgamiento de la escritura en diciembre de 1974 y su presentacion al Registro para su
inscripcién en diciembre de 1980, se produce la peticion de autorizacién administrativa en octubre
de 1975, sin que la Sociedad Deportiva mostrara en ese procedimiento administrativo ante la CHE
su titulo de propiedad o lo exhibiera para fundamentar que los vertidos que se pretendian hacer
era sobre terreno de su propiedad. Mas bien al contrario, la Sociedad solicitante de la autorizacion
da por asumido que los vertidos de escombros se hacen exclusivamente sobre terreno ajeno,
sobre la propia ribera pues se trataba de subir la cota del terreno para evitar inundaciones de su
propiedad, lo que constituye una prueba de que el rio llegaba hasta el limite de su propiedad en
ese momento y que los terrenos en los que realizan los vertidos, por esa obra de defensa
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autorizada dejaran de ser cauce del rio, sin que nunca antes hayan formado parte de la propiedad

o de la finca de la Sociedad Deportiva.

Pues bien, sobre la descripciéon de la nueva superficie de la finca registral de la Sociedad
deportiva "Tiro de Pichon" con ocasion del otorgamiento de la escritura pubica de 1974 y su
acceso al Registro de la Propiedad, seis afios mas tarde, aspecto al que el alegante da
trascendencia, en realidad carece de la relevancia juridica que le pretende dar y no constituye
prueba que perjudique al deslinde que se instruye y al resultado que se obtenga con él.

En efecto, respecto a la posible invocacion de la fe publica registral, y el contenido de los
articulos 34 y 38 de la Ley Hipotecaria, es doctrina jurisprudencial reiterada que los asientos
practicados en el Registro de la Propiedad conllevan una presuncién de exactitud hasta que se
demuestre o acredite en debida forma su discordancia con la realidad extrarregistral, dado que
dichos Registros carecen de una base fisica fehaciente, pues se fundan en las simples
manifestaciones de los otorgantes, razén por la cual la fe publica registral no comprende la
exactitud de los datos y circunstancias de puro hecho, ni de los datos descriptivos de las
fincas, porque caen fuera de la garantia que presta el Registro todos los datos registrales
que se correspondan con hechos materiales, tanto a efectos de la fe publica, como de la
legitimacioén registral. La fe publica registral opera en relacion a la titularidad, extension y
existencia de los derechos reales inscritos, pero no cubre los datos o circunstancias de mero
hecho que consten en el Registro o que sirvan de soporte material a los derechos inscritos, por lo
que éste no responde de que sean exactos los datos descritos de la finca inmatriculada. EI ambito
protector de la fe publica registral no se extiende a los datos o circunstancias de mero hecho
(extensién o cabida de las fincas, linderos de las mismas, etc.), sino sélo a los datos juridicos
(existencia del derecho real, titularidad y contenido del mismo).

Las partes intervinientes en un contrato con trascendencia juridico real inmobiliaria como
ocurre con la compraventa pueden completar la descripcion literaria que hacen de la finca objeto
del contrato y tal descripcion si consta en los titulos publicos presentados a la inscripcion en el
Registro de la Propiedad, es habitualmente transcrito en la inscripcion registral de las fincas;
tratandose de excesos de cabida la inscripcion se hace con los limites previstos en el articulo 298
5° del Reglamento Hipotecario segun la redaccion vigente en el momento que nos ocupa en el
caso ahora analizado en el deslinde.

Conviene aclarar que la valoracion juridica que se esta haciendo es conforme a la legislacion
aplicable en el momento del otorgamiento de la escritura publica de 1974 y su inscripcion en el
Registro de la Propiedad, es decir mucho antes de los medios de localizacion y georeferenciacion
técnica que se disponen en la actualidad, y que han sido incorporados a nuestro derecho regqistral
con la Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por Decreto de 8

de febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo. Precisamente el estado de la técnica actual es el que
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permite un deslinde preciso como el que resulta de los estudios técnicos incorporados a la
memoria del presente procedimiento y mas riguroso y respetuoso con los derechos de los
colindantes que el resultante de la mera afirmacion de que una finca ha crecido una quinta parte
de su cabida por variacion del curso de las aguas del rio con el que colinda o cualquier otra
afirmacién genérica e imprecisa similar, con independencia ademas de que en el presente caso
no solo exista prueba de la pretendida variacion del cauce del rio, sino que incluso quepa probar
lo contrario atendiendo el seguimiento fotografico aéreo de ese tramo del rio en el intervalo de
afios que media entra la inscripcion en la que se hace constar el exceso de cabida y la
inmediatamente anterior.

Sobre el efecto juridico que haya de atribuirse a las afirmaciones de los propietarios sobre la
extension superficial de sus fincas y las causas o razones que expresen sobre dicha extension, y
en especial sobre el efecto juridico que produce el acceso de tales afirmaciones al Registro de la
Propiedad mediante la inscripcion de los titulos que las contienen, queda limitado al ambito de los
actos propios no siendo oponibles frente a terceros. El fundamento se puede deducir del alcance
de la fe publica que delimita la fuerza probatoria de los documentos publicos conforme al art 1218
del Codigo civil: Los documentos publicos hacen prueba, aun contra tercero, del hecho que motiva
su otorgamiento y de la fecha de éste. También haran prueba contra los contratantes y sus
causahabientes, en cuanto a las declaraciones que en ellos hubiesen hecho los primeros. Por
tanto frente a terceros, las manifestaciones contenidas en la escritura sobre la extension
superficial no tienen fuerza probatoria. Una vez que acceden al Registro los titulos y las
manifestaciones que ellos contienen, como la indicada, ese acceso no las hace de mejor
condicién, o mayor valor juridico, pues escapan a la calificacion y comprobacion por el Registrador
de la Propiedad por lo que tampoco quedan amparados en los principios de oponibilidad y de
legitimacion registral.

Frente a lo fundado en derecho por Abogacia del Estado en su informe y por CHE en acuerdo
sobre titulos presentados, S.D.T.P. se limita a “argumentar” en sus alegaciones posteriores que
“resulta incomprensible que Confederacion Hidrogréfica y la Abogacia del Estado minusvaloren y
pretendan rechazar la validez de una escritura publica en la que expresamente se declara la mayor
cabida de los terrenos del Club, en fechas anteriores a la que se pretende cenhir la supuesta
incorporacion, de forma artificial, de tierras y superficies de esta Sociedad Deportiva”. Y que en el
procedimiento no hay ni una sola mencion sobre comprobacion de las caracteristicas y configuracion
de los terrenos, para poder desvirtuar que esa superficie que ahora se dice ganada artificialmente al
cauce del Rio Ebro, se habia incorporado ya realmente con anterioridad, de forma natural, por
accesion, tal como describia la citada escritura publica de compra venta y con pleno cumplimiento
de la regulacién legal entonces vigente.

En relacion con esta alegacion, es importante destacar que en la tramitacién del procedimiento
seguido para el dictado de la autorizacion de afectacion demanial de 1975, media informe técnico del
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Ingeniero Jefe de la Seccion de Obras y Conservacion de la Comisaria de Aquas del Ebro que

constata que se trata de la ocupacion de terrenos de DPH.

Este informe técnico que constata en 1975 la condicién de cauce publico (ribera) de los
terrenos a ocupar, fue y es prueba suficiente de la naturaleza de demanio natural del bien antes de
sufrir su modificacion artificial (y que cuenta ademas, como repetidamente se ha indicado, con la
conformidad expresa de S.D.T.P. que, al recibir notificacién de la autorizacion de ocupacién de cauce
publico no solo no opone que se traten de terrenos de su propiedad presentando la escritura
otorgada un ano antes, sino que manifiesta su conformidad expresa con su contenido).

Conviene recordar que, para el otorgamiento de autorizaciones relativas al DPH como la de
17/11/1975 no es necesario que medie la practica de deslinde previo de ese demanio natural. Un
informe técnico de la Administracion Hidraulica que constate que el terreno participa de las
condiciones fisico naturales que segun ley definen al demanio hidraulico, permite el ejercicio de
potestades administrativas (STSJ Aragén, Sala Contencioso Administrativa 11/12/2017, rec.
296/2016). Asi se establece en consolidada doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo (SS.T.S,,
Sala Contencioso-Administrativa, de 21/05/2018, rec. 2482/2017, de 30/9/2019, rec. 1489/2018, de
15/10/2019, rec. 1321/2018, entre otras): el ejercicio de las potestades legalmente atribuidas para el
ejercicio de la funcién de policia no esta subordinado al previo deslinde administrativo del DPH ya
que se trata de bienes demaniales por definicién legal, y es la concurrencia de las caracteristicas
previstas en la norma lo que comporta su titularidad publica y sujecion al régimen exorbitante que su
caracter demanial comporta. Las normas atributivas de la potestad de autorizar usos no condicionan
su ejercicio al previo deslinde administrativo de los terrenos del DPH. Algo que, por otra parte, las
haria absolutamente inoperantes y vaciaria de contenido la funcién de policia y de administracion y
control del DPH que el articulo 23.1b) del TRLA atribuye a la Administracién Hidraulica.

S.D.T.P alega que el presente procedimiento en realidad es un deslinde retroactivo de DPH y
que no se han realizado estudios hidraulicos para determinar la m.c.o. Sin embargo, tal como se ha
fundamentado, el dictado de la resoluciéon de autorizacidon de 1975 no requeria ningin deslinde de
DPH previo, mediando constatacion técnica del mismo con conformidad expresa de quién ahora
pretende negarlo.

VII.2.- B) Superficie declarada por S.D.T.P. ante otras Administraciones. Catastro y Plus
Valias.

En el anterior apartado A) se contiene fundamentacion juridica suficiente sobre la falta de
eficacia juridica frente a terceros de la manifestacién de superficie que los comparecientes formulan
al suscribir contrato de compra venta ante Notario Publico. Centramos la argumentacién de este
apartado B) en la valoracién de la eficacia juridica que el alegante pretende dar a los datos de
superficie obrantes en bases administrativas (Catastro y Plus Valias):
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S.D.T.P. aporta, como prueba documental, declaraciones formuladas ante la entidad local en
1982 y 1990 para el abono de la tasa de equivalencia del Impuesto de Plus Valia, que incluyen
declaracién de superficie de su propiedad. Aporta también (anexa a pericial “ICS”) certificacion del
histérico Catastral de su propiedad en que se refleja las distintas superficies catastrales que se han
declarado entre 1954 y 2008. Y aporta prueba pericial sobre linderos de su propiedad, cuyo objeto es
realizar descripcién grafica de su finca partiendo, como dato con eficacia juridica erga omnes, de la
superficie declarada en escritura publica asi como de las declaradas ante Catastro y ante la entidad
local. Se pretende asi que tales declaraciones unilaterales tengan valor fehaciente y oponible frente a
terceros, aun cuando resulten contradictorias con sus propias manifestaciones contenidas en la

descripcion grafica aportada por S.D.T.P. en 1975 para procedimiento administrativo.

Llegados a este punto debe recordarse que Catastro se ha configurado histéricamente como
un censo de bienes inmuebles donde se fijaban los valores administrativos con una finalidad
unicamente tributaria (Ley de 1906 de Catastro Topografico Parcelario — que divide el terreno
nacional en poligonos catastrales utilizando accidentes geograficos como los rios, para delimitar los
poligonos-, Ley 39/88 de Haciendas Locales, Ley 48/2002 de Catastro y R.D. Legislativo 1/2004 por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Catastro —antes de la reforma operada por Ley
13/2015). Asi, el articulo 1 de la Ley 48/2002 y 1 y 3 del R.D. Legislativo 1/2004 declaran que el
Catastro es un registro administrativo y que a los meros efectos catastrales, los datos contenidos
en el Catastro se presumen ciertos. Es importante destacar que el procedimiento de incorporacion
de los datos relativos a un inmueble (a catastro y a entidades locales) se realizaba mediante
procedimiento de declaracion del propietario (art. 23 Decreto 1251/1966 y art. 5 Ley 48/2002).

Bien es cierto que la Ley 13/2015 de reforma de la ley Hipotecaria y del T.R. de la ley de
Catastro dara una nueva redaccion (con vigencia desde 01/11/2015) al art 199 de la Ley Hipotecaria
en virtud del cual, el titular registral del dominio o derecho real sobre una finca inscrita podra
completar la descripcion literaria de la misma acreditando su ubicacién y delimitacién grafica

aportando para ello certificacion catastral, si bien se denegara la inscripcion de esta identificacion
grafica si coincidiera en todo o en parte con dominio publico®. Indica expresamente este
precepto que sera objeto de calificacion registral la certificacion grafica aportada junto con el acto
0 negocio cuya inscripcion de solicite (existe reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo
respecto a que la publicidad registral no se extiende a los datos de hecho que no han sido objeto de
calificacion registral).

Esta modificacion legislativa se opera en el contexto normativo de la regulacion del sistema
cartografico nacional (regulado por R.D. 1545/2007) y en el momento en que el estado de la técnica®'

* Desde 2015, el Organismo de cuenca es consultado por los Registradores de la Propiedad y por Catastro respecto de parcelas
que puedan afectar al dominio publico de la competencia de CHE.

* La cartografia de la que historicamente se habia dispuesto con anterioridad era imprecisa, partia de croquis que fueron
perfeccionandose lentamente gracias a fotografias aéreas que permitirian cartografiar el territorio.
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permite obtener cartografia de precision tal que pueda acceder al Registro de la Propiedad para
acreditar fehacientemente y frente a terceros la ubicacion y superficie precisa del bien inscrito.
Encontramos un precedente de la nueva redaccion del art. 199 de la Ley Hipotecaria (LH) en la
norma 92 c) del R.D. 1030/1980, por el que se dispone la coordinacion del catastro topografico
parcelario con el Registro de la Propiedad Inmobiliaria: “como consecuencia de lo dispuesto en el art.
38 LH, cuando en los asientos del Registro conste la coordinacién de una finca con el catastro
topografico parcelario, se presumira, salvo prueba en contrario, que los datos descriptivos de la
misma contenidos en el folio registral coinciden con la realidad fisica”. El citado Real Decreto regula
el procedimiento a seguir para la coordinacién de una finca inscrita en el Registro de la Propiedad
con el Catastro Topografico Parcelario, con aportacion de cédula parcelaria (en la exposicién de
motivos del R.D. se reconocen no obstante las limitaciones técnicas existentes que imponen
prudencia en su implantacion).

Siendo que en las alegaciones y periciales se apela al dato de superficie obrante en catastro y
en descripcion literaria de escritura publica como prueba precisa y fehaciente de la superficie real de
su propiedad desde 1974, resulta ilustrativo detenerse en el detalle de lo variable (impreciso) que es
el dato, segun el documento que se considere. Pasamos a ordenarlos cronolégicamente, indicando el
documento aportado por S.D.T.P. del que se ha extraido la informacion:
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ANO SUPE:;';ICIE DOCUMENTO en que se declara el dato
1949 42.230 Inscripcion 12 finca registral 24.183 a favor de S.D.T.P.
1954 42.400 Certificado histérico Datos Catastro
1956 42.100 Certificado histérico Datos Catastro
1974 50.676 Escritura de compra-venta y de declaracion de mutacion demanial por variacion del
(42.230+8.446) curso del cauce (incrementa por declaracién, 1/5 la superficie anterior).
Conclusiones informe IDOM aportado por S.D.T.P: “con anterioridad al vertido de
Antes de Como minimo escombros realizado en 1975, Ia superficie de la parcela propiedad de la S.D.T.P. ya
1975 50.676 era, como minimo, de 50.676 m” . La afirmacion es incoherente con los datos de
catastro 1954 y 1956 y certificacion registro 1949.
Informe IDOM aportado por S.D.T.P.: superficie del plano aportado en 1975
1975 50.676 digitalizando la superficie de la parcela HASTA la linea roja. Asi se obtiene
) superficie “reflejada en escritura” (si bien en realidad ha de incluir terrenos adn
mas al norte de la linea roja para obtener esa superficie de escritura).
Inscripcidn en Registro de la Propiedad de finca registral 36.109 a favor de S.D.T.P.
1980 50.676 Superficie declarada sin adjuntar base grafica y por tanto no sometida a calificacion
registral
20/5/1982 50.676 Declaracién para Pago de Plus Valia, tasa de equivalencia.

Certificado histérico Datos Catastro. Revision Catastral de 1986. Varia con respecto a
la superficie catastral declarada en 1954 y 1956.

Segun conclusmnes de informe sobre linderos A superficies ICS, esta superficie de
1986 53.500 53.500 m?es “similar” a la reglstral de 50.676 m*con una diferencia asumible de
menos de un 6% (2.824 m? de diferencia dice es asumible). Sin embargo, la
declaracién de exceso de cabida se hace por una superficie con precision a nivel de
metro cuadrado (8.446 m )

De ;986 53 483 Conclusiones informe sobre linderos y superficies ICS. La superficie para este
29/5/2008 ) periodo segun catastro y plus valias no es coincidente con esta.
15/3/1990 50.676 Declaracion para pago de Plus Valia (en catastro tiene en ese momento 53.500 m®).
Certificado historico Datos Catastro. Revision Catastral con efectos tributarios desde
1996 52.700 1111997
21/7/2005 52.700 Certificacion Catastral doc. 15 anejo a alegaciones 23/11/2020.
2008 40.891 Certificado histérico Datos Catastro. Tras expropiacion.

Tabla 1. Recopilacion datos superficie parcela S.D.T.P. manifestada en diferentes momentos

Es de destacar que, entre la mayor superficie declarada (antes de la expropiacion) y la menor,
median 11.270 m? de diferencia.

VIII.- Sobre los argumentos, fundamentacién y prueba técnica aportada por S.D.T.P.- En
sus diversos escritos de alegaciones y pruebas periciales (informes sobre linderos elaborados por
“IDOM” noviembre 2020 e “ICS” de 25/02/2021; e informe sobre composicion del subsuelo elaborado
por “IGEOSUMA” de 25/02/2021), S.D.T.P. ha formulado un largo listado de hipétesis, algunas de
ellas planteadas de manera alternativa para el caso de que la anterior no pueda acogerse y otras
abiertamente contradictorias con las también realizadas por S.D.T.P. en expedientes 1968-A-427 y
1975-0-1717 (y con lo resuelto en ellos y con lo obrante en expediente 1976-LIST-28). Asi:

- En 1968, S.D.T.P. solicita acotar el cauce colindante con su propiedad para evitar riesgos a
personas por su actividad de tiro (sefiala en plano que adjunta la ubicacién de la zona de tiro en el
lindero norte de su propiedad) manifestando expresamente que el acotamiento pretendido “no habria
de suponer en modo alguno apropiacion del cauce”.
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- En 1975 solicita ocupar con vertido de escombros, el terreno comprendido entre su propiedad y la
linea trazada en plano que acompana, hasta alcanzar una altura que permita mayor seguridad para
su propiedad —expuesta a la amenaza de avenidas- y de paso contribuir a la limpieza y saneamiento
de la zona. El Ingeniero Jefe de la Seccién de Obras y Conservacién de la Comisaria de Aguas,
informa que el terreno a ocupar es cauce publico, pero que puede accederse a lo solicitado, lo que
supondra una ocupacién de unos 7.000 m% Y en base a lo informado, el solicitante obtiene
autorizacion de ocupacion de cauce publico mediante el depésito de vertidos en la zona senalada en
el plano presentado, mediante Resolucion de 17/11/1975 que, a su vez, declara la afectacién como
demanial de la zona objeto de vertidos. El solicitante acusa recibo de la notificacion de esa
autorizacion con conformidad expresa a su contenido. No interpone recurso contra ella.

- En febrero de 1976 la AAVV de La Almozara denuncia ante la Comisaria de Aguas del Ebro la
ampliacién de sus instalaciones que esta realizando S.D.T.P. sobre cauce publico. Actuaciones en
cauce que no son sancionadas por estar amparadas en autorizaciéon de 17/11/1975.

Pero ahora, en procedimiento de deslinde, S.D.T.P. argumenta:

- Que el vallado autorizado en 1968 y la zona de tiro ubicada en la “zona abrupta de su propiedad”
(eufemismo que la pericial ICS utiliza para referirse al talud del cauce publico, que conforma la ribera)
son prueba en derecho de que la zona deslindada esta dentro de su finca ya que “no puedes vallar lo
que no es tu propiedad ni ejecutar una zona de disparo al borde de tu propiedad’. Afirmacion que se
hace por perito técnico y no en fundamentacion juridica de las alegaciones presentadas.

-Que el vertido autorizado por resolucién administrativa de 17/11/1975 no se llegé a depositar.

-Que los vertidos existentes en toda esa zona no se depositaron por S.D.T.P. sino que fueron
efectuados por industrias con caracter previo a la implantacion de la Sociedad Deportiva en los
terrenos de referencia, esto es, efectuados antes de 1949 (fecha de inmatriculacion de finca a favor
de S.D.T.P., segun certificacion literal del registro de la propiedad aportada). Segun pericial de
IGEOSUMA, el espacio actualmente ocupado por las instalaciones de S.D.T.P. también se ubicaria
sobre una plataforma de escorias y escombros de entre 2.1 y 4 m de espesor, depositados a su vez
sobre material aluvial.

-Que los depdsitos (ladrillos, hormigdén, escombros, escorias...) proceden de la ejecuciéon de las
obras para la Exposicién Internacional de 2008.

-Que los vertidos autorizados si los depositaron, pero solo parcialmente.

-Que los vertidos los depositaron frente a la parcela colindante al oeste con la suya (zona sefalada
como “escombros” en plano de expediente 1968).
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- Que el trazo rojo del plano de 1975 no indicaba la zona a verter sino que representaba la parte
exterior de su propiedad y que en caso de que la zona destacada con trazo rojo en plano de 1975 si
indicara la zona a verter, se trata de terrenos incluidos en su propiedad en los que se vertié para

“reforzar” el terreno.

-Que la existencia de la finca objeto de deslinde es previa al vertido de escombros por ser la solicitud
de vertido de fecha posterior a la de escritura y por incluir esta escritura de 1974, la superficie
que ocupan los vertidos.

-Que el terreno objeto de deslinde es en realidad un terreno ganado naturalmente al rio antes de
1975, sobre el que ademas se han vertido escorias ya que:

(1) La superficie de su propiedad se incrementé en 1/5 (8.446 m?) por variacién natural del
curso del Ebro a su paso por su finca riberefia segun declaracion de los otorgantes de escritura
suscrita en 1974.

(2) Pericialmente argumenta, de manera alternativa a la mutacion, haberse producido
acrecentamiento de la propiedad particular por accesion o sedimentacion natural de material aluvial.
Se basa en: Que en las distintas ortografias historicas “se aprecia que el rio se va alejando de las
instalaciones de S.D.T.P.” pese a que también indica que en el lado opuesto del cauce hay un muro
fijo que frena al rio. Que las capas de limos localizadas entre capas de vertidos antrépicos, en 3 de
los 11 sondeos realizados en los estudios técnicos CHE, evidencian la existencia de una plataforma
de 8.446 m?, que se habria formado por sedimentacion “natural” al quedar frenado el material aluvial
por los vertidos que se ha localizado bajo esos limos.

- En contradiccién con lo anterior, en conclusiones del informe IGEOSUMA, afirma: que la
ampliacion de los terrenos de Tiro de Pichén ocurre en 1975 y que la zona objeto de “litigio”,
“contradiciendo los diversos informes de la parte contraria” (sic) ya era un terreno anteriormente
ganado al rio Ebro tanto por vertidos de escorias y cascotes como por procesos de
sedimentacion natural (sic) que llegaron a recubrir dichos vertidos. Y que la zona antes y
después de 1975 no se correspondia con ningun terreno natural sino que se trataba de una zona
ya consolidada con vertidos ajenos.

-Que “podemos aseverar que la superficie reflejada en escritura de 1974 como mayor cabida por
variacion del curso de las aguas respetaba el DPH’ y que la solicitud de depdsito de vertidos
formulada por S.D.T.P. en 1975 era una “regularizaciéon” de la “zona abrupta” existente en la parte
norte de su finca (informe IGEOSUMA se refiere a esta zona como “zona activa de escorias y
movimientos de tierras”). Que no existe ningun bien demanial y que se trata de un bien que CHE se
ha inventado para practicar el deslinde. Que no existe constancia de la delimitacién de la linea de
cauce publico en 1975.

- Que la georreferenciacion (coordenadas precisas) del bien demanial realizada mediante los
estudios técnicos CHE tiene un margen de error de 0.32 m y que es incorrecta ya que la parcela
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objeto de deslinde necesariamente ha de estar dentro de su propiedad, puesto que solo asi se puede
obtener el perimetro suficiente para que “quepa” la superficie de su propiedad declarada en escritura
o, alternativamente, la declarada ante catastro en 2008 (los linderos sur, este y oeste de su
propiedad, dice, han permanecido siempre fijos; y es el lindero norte el que “hay que mover” para que

quepa esa superficie).

- Que la ubicacion del lindero norte de su propiedad puede obtenerse a partir del croquis hecho por el
guarda en expediente de 1968 y que la descripcién grafica de su propiedad aportada por S.D.T.P. en
plano de 1975 contiene menor detalle que aquel croquis. Que el plano aportado por S.D.T.P. en 1975
no contiene escala, ha sido manipulado y, alternativamente, no guarda proporcién debido a las
sucesivas fotocopias que sobre el mismo, gratuitamente afirma, se han hecho. Que no es posible
georreferenciar las parcelas que describe el plano de 1975. Mediante informes periciales IDOM e ICS
aporta descripcion grafica precisa de la ubicacion y perimetro que dice es el de la propiedad de
S.D.T.P. (en base a superficie declarada en escritura de 1974 el informe IDOM y en base a superficie
declarada ante catastro en 2008 segun informe ICS) y superpone esa descripcion grafica con la
contenida en el plano de 1975 (plano 4 informe ICS), con indicacion expresa de las coordenadas
ETRS89-UTM30 de varios puntos del plano. El informe IGEOSUMA, a pesar de emitirse en la misma
fecha que el ICS, ya reproduce el “plano 4” del de ICS.

A la vista del cumulo de hipétesis formuladas, tan abundantes que introducen el riesgo de
desviar la atencién sobre objeto del presente procedimiento, (que no es otro que fijar con precision la
ubicacién de una parcela incuestionablemente afectada como demanial con la conformidad expresa
de quién, ahora, 45 afos después, niega esta naturaleza), resulta oportuno apelar al principio de
economia o navaja de Ockam: las hipdtesis deben ser sencillas y predecibles y aquello que puede
explicarse de forma sencilla no debe ser interpretado mediante hipétesis innecesariamente
complejas.

La hipétesis de S.D.T.P. sobre la que centra sus esfuerzos probatorios mediante periciales
parece ser: la superficie que ocupan los vertidos depositados con autorizacién de 17/11/1975 tiene
que estar dentro de su propiedad privada ya que solo asi se obtiene un perimetro tal que incluya la
superficie total declarada por el propietario en escritura publica de 1974 o en catastro de 2008. Esos
7.000 m? (y algunos mas) se habrian ganado por accesién natural al variar del curso del cauce
(segun declaran en escritura) o por sedimentacion (segun periciales ICS e IGEOSUMA) al
depositarse limos sobre vertidos preexistentes y vertiéndose, a su vez, nuevos escombros sobre
esos limos para “reforzarlo” frente a nuevas avenidas. Y la solicitud de 1975 seria en realidad (y a
pesar de que su literalidad dice lo contrario) una regularizacion administrativa de esa mutacion.
Afirmando finalmente y para cerrar su argumentacion, que el plano que presentaron en 1975 no
guardaba proporcion ni escala y, por tanto, no puede georreferenciarse.

Pues bien, como se ha indicado, la declaracion de haberse incrementado superficie de la
propiedad particular por variacion del curso del cauce se realiza en 1974. Por lo que la tedrica
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mutacion natural, de haber existido, se debié haber producido necesariamente antes de esa fecha.
Mientras que la finca demanial objeto de deslinde se creara en fecha posterior a la autorizacion del
depdsito de vertidos -17/11/1975- (vd. F°D° VII.1 C) sobre la realidad de los vertidos y la constatacién
del momento de su ejecucion). De tal suerte que la escritura publica presentada no puede ser titulo
de propiedad de la finca objeto de deslinde (como se fundamenta por la Abogacia del Estado en su
informe de 19/01/2021, no existen inscripciones registrales contradictorias). Y por ende, la superficie
descrita literariamente en escritura publica no puede coincidir, espacialmente, con la superficie de la
finca objeto de deslinde.

La descripcion literaria de la finca objeto de deslinde aparece tanto en solicitud de
autorizacion de S.D.T.P. de 1975, como en la Resolucion de autorizacién otorgada el 17/11/1975. Y
la descripcién grafica de la misma, consta en plano presentado por S.D.T.P. en 1975. Plano que
también contiene descripcion grafica de la colindancia entre la demanial y la propiedad particular y en
el que, ateniendo a la fecha de su presentaciéon ante la Administracion Hidraulica (un afio después de
otorgarse el titulo de propiedad) asi como a la persona que lo presenta (propietario desde 1974),
necesariamente ha de contener ya la descripcion grafica de la propiedad privada segun su titulo de
propiedad.

Por todo lo anterior, el debate de si existi6 o no esa mutacion natural del curso del cauce o
cualquier prueba relativa a la ubicacién precisa de la superficie acrecida con esa mutacién (nétese
que en la escritura publica no se hace descripcion literaria ni grafica de la ubicacién de los 8.446 m?
“abandonados” por el rio) resultan ajenos al objeto de este procedimiento, que versa sobre la
ubicacién de una finca que en 1974 no existia: La autorizacion administrativa de 17/11/1975
determina, previo informe técnico de funcionario publico, que la finca demanial se crearia ocupando
vuelo de cauce publico, cuestion que es expresamente aceptada por el solicitante al acusar recibo de
la autorizacion. Para que el dato de superficie incrementada por la mutacion demanial pudiera gozar
de la proteccién de veracidad registral, el titulo de propiedad sometido a calificacion registral en 1980
debiera haber sido acompafiado de resolucion de deslinde previo de DPH o, cuando menos, de
informe de la Administracion Hidraulica, en que se constatara con precision (de haber mutado el
cauce) donde y cuanto terreno habia abandonado definitivamente el rio por causas naturales (vd.

Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/20, pag. 21, sobre inmatriculacion de accesiones continuas
naturales). Pero S.D.T.P. en ningin momento acudié ante esta Administracién Hidraulica a fin de
obtener tal prueba, siendo que es ahora, con ocasion del procedimiento de deslinde, cuando por
primera vez pone en conocimiento de Confederacion Hidrografica del Ebro que en 1974 formuld
manifestacion de haber ocurrido mutacion demanial que acreciera su propiedad y, también ahora por
primera vez, aporta la escritura de propiedad en que formulara tal declaracién. La pericial cartografica
que ahora presenta, tiene por objeto la demostracion técnica de la existencia de acrecimiento natural
(que no mutacién del cauce, teoria que parece abandonar pese a que es la manifestada en escritura)
y ubicacién de su superficie; siendo que era a la Administracion Hidraulica a quién le correspondia

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE MINISTERIO )
. . . . PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
El Comisario de Aguas - Arrazola Martinez Carlos. Sello de tiempo: 03/12/2021 11:14:12 ¥ EL RETO DEMOGRAFICO
La Presidenta - Pascual Valles Maria Dolores. Sello de tiempo: 15/12/2021 8:38:30 e
CSV: MAOO31B86E6FF2BAFF143AEBEC1638372541 HIDRORAHEA

Verificacion en https://sede.miteco.gob.es St




2019-VJ-1 f;:l;
[1S0004449205] (354
Pag. 58 de 70 ‘éjr;o
haber formulado informe técnico sobre estos extremos en 1974. No viene al caso por tanto y a los

efectos del presente procedimiento, la prueba pericial presentada.

Argumenta S.D.T.P. que su solicitud presentada en 1975 seria una suerte de “regularizacién”.
Pero: (1) ni en el literal de esa solicitud hay atisbo alguno de tal pretension, (2) ni la documental que
anejé tenia por objeto prueba relativa a mutacién natural de cauce, (3) ni la Resolucion de
17/11/1975 otorga legalizacion de ocupacién de cauce publico, autorizacion de ocupacion de
terrenos de propiedad privada ni acuerda desafectacion de DPH por mutacién demanial, (4) la
Asociacion de Vecinos de la Almozara atestigua que a principios de 1976 se estaba produciendo
ampliacion de las instalaciones de S.D.T.P. en cauce publico (vd. F°D° VII.1.C). No puede tampoco
ahora instrumentalizarse el presente procedimiento de deslinde para introducir esa pretension
“regularizadora” (la prueba pericial aportada tiene por objeto en realidad esta pretensién). Y en
cualquier caso, por las razones técnicas que a continuacion se expondran, resulta juridicamente
imposible que en 1975 se hubiera podido obtener, de haberse pedido, declaracién de modificacién de
linea de cauce por mutacién natural o por acrecentamiento por sedimentacion natural. Y ante tal
evidencia, cualquier ocupacion del terreno con depositos artificiales no sustentada en una
autorizacion como la que S.D.T.P. obtuvo en 1975, hubiera sido, previsiblemente, objeto de sancion
administrativa tras denuncia como la que presentara la AAVV de La Almozara.

No obstante, todo lo fundamentado en parrafos anteriores y para que ninguna duda quede de
la correccién técnica de los estudios técnicos practicados por CHE asi como de la georreferenciacion
del bien objeto de deslinde obtenida con aquellos, procederemos a analizar las periciales
presentadas por S.D.T.P:

Mediante los informes de IDOM e ICS se afirma que la superficie objeto de autorizacion
administrativa y la que incrementara su propiedad, son espacialmente coincidentes. Apelando a la
mutacion de cauce como causa de esa confusion de terrenos (contradictoriamente, el informe
IGEOSUMA afirma que la ampliacion de la propiedad de S.D.T.P. ocurrié en 1975 y que se hizo
sobre terrenos cuya composicion no tenia origen natural). Sobre este extremo, ya en nuestra
Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020* se hacia referencia al fenémeno natural de mutacion de
cauce y a la falta de evidencia alguna de haberse producido en la zona:

En ningun caso, por causas naturales, el rio Ebro dejé de discurrir por esa zona. De hecho, la
ejecucion del muro de Ranillas establecié un punto fijo en la margen contraria; por lo que, teniendo
en cuenta la movilidad y dinamismo intrinsecos a cualquier rio asi como la envergadura de un rio
como el Ebro, de haberse mantenido las condiciones de la zona, el rio hubiera evolucionado
previsiblemente hacia las instalaciones de S.D.T.P. (habria ocupado esta zona antes que
abandonarla). Es un hecho que se ha restringido artificialmente el espacio fluvial en muchos casos,
especialmente en tramos urbanos. Ninguna de las fotografias histdricas recopiladas (vd. también

*2 Vd. Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020, pags. 17 y ss.
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fotografias panoramicas histéricas de anexo 7 estudios técnicos CHE) muestran la existencia de
mutacion alguna en la zona (en el término municipal de Zaragoza se han constatado mutaciones de

cauce en Juslibol y Balsas de Ebro Viejo).

A lo que hay que afadir que, una hipotética variacion del curso causada por cualquier
intervencion humana (muro de Ranillas, vertidos de escombros previos...), no lo es por causas

naturales y que el art. 370 C.Civil exige que el cauce del rio quede abandonado por variar
naturalmente el curso de las aguas.

El informe ICS intentar acreditar que se ha acrecido la propiedad particular por sedimentacién
(abandona ya la teoria de la mutacion), basandose en: (1) variacion de anchuras de lamina de agua
apreciada en ortofotografias y (2) presencia de capa de limos intercalada entre escombros segun
algunos de los sondeos realizados:

(1) Se basa en que la ldmina de agua apreciada en una ortofotografia es mas estrecha (o si se
prefiere, que la franja de tierra en seco es mas ancha) que la de la de otra de afios anteriores (en
pags. 24-25, el perito, ingeniero en geodesia y cartografia e ingeniero técnico en topografia, se
desconoce si con cualificacion en dinamica fluvial, afirma que “el rio se va retirando”). También utiliza
el dato de “anchura estimada” del nivel de aguas que el guarda reflejé en su croquis de 1968*. Pues
bien, segun la Ley de Aguas de 1879*, cauce publico es el terreno ocupado por la méaxima crecida
ordinaria, y las riberas son las fajas laterales de los cauces publicos situadas por encima del
nivel de aguas bajas; por lo que si en el momento de captacion de la instantanea (o de observacion
por el guarda) el nivel de las aguas esta por debajo de la linea de m.c.o. (lo que sera de hecho lo
mas frecuente), parte del cauce incluira tierras que en ese momento se vean “en seco” (las riberas).
La linea de cauce se obtiene con datos de maximos caudales registrados a lo largo de un periodo
estadisticamente representativo y no el caudal apreciado en un segundo concreto. Al respecto, nos
remitimos a la figura 21 de nuestra Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2021*° y recordamos que el
ingeniero cualificado, funcionario publico que informd previo a la resolucion de 17/11/1975, constato
hasta donde llegaba la linea de cauce en noviembre de 1975:

# Cuestion que fue objeto de analisis en la Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/20, pag. 7 (al valorar el informe IDOM —aun
cuando en ese momento no estaba todavia suscrito por su autor-) y pag. 19-20 (en relacion con la desacertada interpretacion
que el Consejo Consultivo de Aragon hace de informe CHE 2016):

* Vd. Memoria previa a Acuerdo de Iniciacion de Procedimiento de Deslinde, apartado 0. Antecedentes

* Vd. Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020, pag. 23
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Figura 8: Grafica comparativa de maximos caudales mensuales registrados en la estacién 9011, Ebro en Zaragoza

En esta grafica se aprecia que entre 1971 y 1974 no se produjeron crecidas de importancia en
la zona, lo que excluye la posibilidad de que se creara en esos anos, por sedimentacion natural, una
zona de 7.000 m? de perimetro y con volumen suficiente para elevar la cota del terreno por encima
del nivel de m.c.o. (hasta 4 m, segun cotas planos Galtier). No olvidemos que para que se produzca
acrecimiento de tierras riberefias, la sedimentacion natural lo ha de ser por cota tal que deje el
terreno por encima de la cota de m.c.0®. Y las lineas de pendiente detalladas en planos Galtier
1972-1973 (vd. F°D° VIl.1c) de esta Resolucién) confirman que, antes de que se depositaran los
vertidos autorizados en 1975, el terreno que después ocuparan esos vertidos era cauce publico. La
sedimentacion natural ademas no crearia una plataforma sensiblemente rectangular (con perimetro
practicamente rectilineo) como es el caso. Todo lo anterior no excluye que en la zona se hubieran
realizado ya anteriormente vertidos de residuos sélidos esporadicos; recordemos que en el Convenio
para la Celebracién de la Exposicién Internacional de Zaragoza 2008*' ya se relata la degradacion
del medio natural a que se habian sometido las riberas del rio Ebro a consecuencia de
asentamientos humanos.

En el informe IDOM, eufemisticamente se refiere a esta zona como “zona abrupta” de la
propiedad de S.D.T.P., cuando en realidad se trata de un talud de cauce de 4 m de desnivel (cotas
195 a 191) y que forma parte de la ribera. Dato similar obra en trabajos técnicos previos a deslinde
de DPH realizados por este Organismo de cuenca en 1992 (no se llegé a practicar el procedimiento
administrativo de deslinde en ese tramo, la cota que marcaba la m.c.o. definitoria de DPH era de
194.7 m, aproximadamente.

Sobre este aspecto, procede también una mencién al informe pericial IGEOSUMA: describe
sondeos realizados en el interior de las actuales instalaciones de S.D.T.P. (en lindero norte y en zona
de instalaciones consolidadas desde los origenes de Tiro de Pichdon mas alejadas del lindero norte)
y, dada la composicion de los materiales extraidos, se infiere que la superficie de la propiedad
privada (a cota 195 segun planos Galtier) ha sido sobre elevada, con escorias y escombros de
espesores entre 2.1 y 4 m depositados sobre material aluvial. Lo que supone que el terreno natural

* Vd. Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020, pag. 22-23
*" Vd. Memoria adjunta a acuerdo de iniciacion, pag. 15
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en esas instalaciones se encontraria a cota 191 (cota que seria cauce publico, segun lineas de
pendiente de plano Galtier). En resumen, que el informe IGEOSUMA viene a corroborar lo ya
indicado en informe CHE 2016 al que se hace referencia en nuestra Propuesta de Acuerdo CHE de
22/12/2020*%: no se analiza si la modificacion geomorfolégica apreciada fotograficamente entre 1956
y 1967 (en la zona actualmente ocupada por las instalaciones de S.D.T.P.) trae causa de
modificaciones artificiales (por no ser este el objeto del procedimiento), aunque la imagen, los
resultados de los sondeos aportados por IGEOSUMA® y el estudio de la Universidad de Zaragoza al

que hace referencia, parecen evidenciar que asi fue:

Figura 9: Comparativa ortofotos 1956 y 1967

(2) El informe ICS pretenden argumentar que se ha constatado el hecho de haber ganado
terreno naturalmente al rio gracias a la existencia de los limos que se localizan intercalados entre
capas de escombros (por encima y por debajo) y que se obtuvieron en sondeos n° 5, 7y 10 de los
estudios técnicos CHE. Pues bien: La existencia de limos naturales sobre capas inferiores de
escombros (y a su vez por debajo de otras capas de escombros) en ningun caso puede calificarse
como prueba de una accesion por sedimentacién natural puesto que el depdsito se habria producido,
segun su hipétesis, por efecto de la existencia de elementos artificiales (escombros previos que
retienen limos procedentes de crecidas del rio). De manera que quedaria excluida la aplicacion del
art. 366 Cddigo Civil (precepto que apela a “acrecentamiento por efecto de las corrientes de las
aguas” esto es, materiales naturales procedentes del rio que se depositan, paulatinamente, por
causas naturales -por efecto de la dinamica fluvial en régimen natural).

* Vd Propuesta de Acuerdo CHE de 22/12/2020, pag. 20.

* Los sondeos realizados por IGEOSUMA en terreno de la propiedad de S.D.T.P. confirman que la parcela en la que se ubican
se cred mediante intervencion artificial en zona que en su momento formo parte del rio, por lo que cualquier modificacion de la
geomorfologia en todo el entorno, aun incluso la propia sedimentacion de limos, tiene causa artificial por estar el entorno
artificialmente modificado.
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A mayor abundamiento, el material de origen aluvial localizado entre capas de material de
origen antrépico en los estudios geologicos CHE se encontré ubicado exclusivamente en 3 de un
total de 11 puntos de sondeo realizados (puntos 5, 7 y 10 en la zona del perimetro de la demanial
mas cercana al cauce) y representa un porcentaje muy bajo, menor del 7%, del total de material
extraido en los sondeos. Con estos datos, la pericial aportada por S.D.T.P. argumenta que esta
probada la existencia de una plataforma de 8.446 m? de perimetro, creada por accesiéon o

sedimentacién natural.

Conforme se ha expuesto en los parrafos anteriores, la superficie que en escritura de 1974 se
declara ha acrecido la propiedad privada, por una simple cuestion cronolégica, no puede coincidir
que la demanial creada en 1975. La escritura publica no contiene descripcion grafica fehaciente de la
ubicacion y superficie del bien, con las consecuencias legales que ello implica (vd F°D° VII.2 A) y
F°D° VII.2 B), S.D.T.P. pretende ahora suplir esa carencia, aportando pericial que describa con
precision el perimetro y ubicacion de la superficie que afirma tiene su propiedad: en informe IDOM,
de la superficie declarada en escritura 1974, (50.676 m?) y en informe ICS de la superficie declarada
ante catastro en 2008, (53.483 m?). No se aportan descripciones graficas del resto de superficies que
se han declarado ante catastro o Ayuntamiento para plus valias (ver cuadro fundamento de derecho
VII.2.B).

Asi, con los informes periciales nos presenta una descripcion grafica con el “perimetro
necesario” para que “quepan’ los 50.676 m? (informe IDOM) o los 53.843 m? (informe ICS), sin
concretar con cuél de los dos deberiamos quedarnos (aunque afirma que una diferencia de 3.167 m?
es asumible). Para describir graficamente la perimetral buscada, se “mueve” el lindero norte “lo
necesario” para que quepa esa superficie (se afirma que el lindero sur, oeste y este parcial han
permanecido fijos, por lo que el unico que se puede mover es el lindero norte).

Y con esto, se obtiene el unico resultado posible ya que el punto de partida (superficies
incrementadas respecto de la inscripcién registral inicial de 1949 y linderos sur, oeste y este
inamovibles) determina el resultado (que la parcela demanial ha de estar dentro de su propiedad).
Esta prueba pericial de parte no puede tener, sin embargo, ningun efecto “revisor” de la Resolucion
Administrativa firme dictada el 17/11/1975 (que cuenta con conformidad expresa y con descripcion
grafica aportada por quien ahora niega y contradice sus actos propios) y que indica que la parcela
objeto de deslinde se crearia con vertidos sobre cauce y no sobre propiedad privada.

Resulta interesante, no obstante, a los efectos del presente procedimiento, Ila
georreferenciacion que en los informes periciales IDOM/ICS se hace. Recordemos que en estos
informes se afirma que el plano de 1975 no contiene escala o que podria estar deformado por haber
sido objeto de numerosas fotocopias. Pero lo cierto es que los documentos utilizados en el desarrollo
de los estudios técnicos CHE son copia idéntica de su original (segun consta en acta de entrega
documental compulsada, anexo 1 estudios técnicos CHE) y que se comprobd (en estudios técnicos
CHE) con referencias sobre el terreno, que el plano de 1975 efectivamente contenia escala 1/500: se
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hizo cotejando ese plano con mediciones sobre el terreno de longitudes de elementos interiores
(pistas de tenis y otros) asi como con la diagonal de la parcela y especialmente del limite sur
(S.D.T.P. reconoce en sus periciales que no ha cambiado su ubicacion), coincidiendo estas
mediciones llevadas al plano de 1975 con esta escala. Se trabajé con un archivo en formato dibujo
jpg con una dimension de imagen de 11936-7560 pixeles, y una resolucién tanto horizontal como
vertical de 300 ppp. A escala 1/500, cada pixel se corresponderia con un cuadrado del orden de 1.6
cm de lado. Para su georreferenciacién se utilizo la transformacion Helmert®, obteniéndose un error
medio de 15,7 pixeles, lo que equivale a = 25 cm.

Pues bien, en las periciales de S.D.T.P. se georreferencia, mediante descripcién grafica e
incluso sefalando el dato numérico de varias coordenadas ETRS89-UTM30, la ubicacion precisa de
la superficie declarada en catastro 2008 y en escritura publica de 1974 (la descripcidon grafica que
afirman es “la real”); se hace en plano 4 del informe ICS (hecho a escala 1/2.000), superponiendo “su
descripcion grafica real” a la descripcion grafica del plano de 1975. Para lo cual, es imprescindible
haber calculado previamente la escala del plano de 1975. Ademas, en esta superposicién, los
linderos oeste y sur de la propiedad privada, segun descripcion grafica de plano de 1975 y segun “su
descripcion grafica real”, coinciden plenamente (linderos que aun hoy dia estan sobre el terreno). Lo
que aporta un punto de referencia para corroborar la escala y georreferenciacion de la finca demanial
asi como un elemento de confirmacién de que la georreferenciacion de los estudios técnicos de CHE
y la del informe ICS es coincidente.

Asi pues, los informes IDOM/ICS confirman que el plano de 1975 esta hecho a escala y que
por tanto puede georreferenciarse. Y ademas, que la georreferencia hecha en los estudios técnicos

CHE coincide integramente con la contenida en descripcidon grafica de estos informes. Se aprecia

con total claridad si comparamos la descripcién grafica de informes IDOM/ICS con la contenida en
figura 47 de estudios técnicos CHE. En este plano de los estudios CHE se superpone la ubicacion
precisa georreferenciada del plano de 1975 con la georreferenciacion del plano de expropiacion, esto
es, descripcion catastral de 2008 (o lo que es lo mismo, la descripcion grafica que segun pericial ICS
es la “real” de la propiedad; el informe IDOM deja el lindero norte algo mas retranqueado ya que
aspira a perimetrar una superficie inferior). En todos ellos, la descripcion grafica de la ubicacion
espacial de la parcela demanial (georreferenciacion) es coincidente (destacado en amarillo las
coordenadas de plano 4):

%% La transformacion Helmert o de Semejanza expresa la relacion que existe (o la transformacion que es preciso realizar) entre
dos sistemas cartesianos que discrepan en la situacion del origen, en la orientacioén de los ejes y en la unidad de medida a lo
largo de los mismos pero de manera que dicha variacion en unidad de medida es constante a lo largo de cada eje y entre ellos.
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Figura 10: Comparativa descripciones graficas CHE (izquierda)/IDOM (derecha arriba)/ICS (derecha abajo). Con flechas rojas se
marcan la georreferenciacién por descripcion grafica de la parcela demanial, y en amarillo las coordenadas obtenidas por ICS.

Los informes periciales presentados por S.D.T.P., al tener por principal objeto demostrar que
la parcela demanial no existe como tal sino que es propiedad privada, obvian aportar
georreferenciacion alternativa a la obtenida en los estudios técnicos CHE; limitandose a criticar el
contenido de un informe que califican “de parte”, cuando en realidad ha sido emitido por la
Administracién Actuante en ejercicio de una potestad publica y, por tanto, con total objetividad. Es de
destacar, por el contrario, que los informes periciales ICS e IGEOSUMA podrian adolecer de cierta
subjetividad desde el mismo momento en las conclusiones periciales ya eran conocidas por el
interesado incluso antes de ser emitidos esos informes (fueron anticipadas en alegaciones de
04/2/2021 siendo que las periciales se suscriben el 25/02/2021). Y en base a estas periciales del
interesado, S.D.T.P alega en su escrito de 16/3/2021 la existencia de un burdo error en los estudios
técnicos de CHE evidenciado, en su opinidon, por estar grafiandose ahora, en la parcela creada ex
novo dentro de este expediente, terrenos absolutamente exteriores ajenos al Club que nunca han
estado dentro de su cerramiento y tampoco formaron parte de las superficies afectadas por el
expediente expropiatorio. Confunde no obstante el interesado el objeto del procedimiento, que no es
deslindar la superficie expropiada por el Ayuntamiento sino la parcela demanial que, tal como consta
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en descripcion grafica a que remite la Autorizacién Administrativa de afectacion demanial, y que

siempre se ha ubicado, integramente, fuera de la propiedad particular de SDTP.

En oposicidon a esas periciales del interesado, en los Estudios técnicos CHE:

(1) Se recopila informacién histérica y andlisis de planos, fotografias histéricas, etc.
procedentes de diversas fuentes. Se confirma que toda esta informacion concuerda con la recogida
en el expediente 2016-0-739, si bien ahora la busqueda ha sido mas completa, pero no se ha
localizado ninguna documentacion histérica de caracter grafico que supusiera una nueva valoracion
de lo sucedido en la zona a la realizada en 2016. Nada se ha aportado que invalide los documentos
recopilados, que por otro lado proceden de fuentes oficiales.

Asimismo, se analizan las caracteristicas técnicas del plano aportado por S.D.T.P.,
concluyendo que esta realizado a escala y determinando la misma (1/500). Estos dos aspectos ya se
habian advertido cuando se elaboré el informe de fecha 26 de mayo de 2016, si bien ahora se
respaldan técnicamente con mas precision con estos trabajos complementarios confirmatorios y
exhaustivos.

(2) Se realiza levantamiento topografico de puntos/instalaciones fisicas dibujados en el plano
y existentes en la actualidad, para ubicar con la mayor precision posible el plano y obtener las
coordenadas definitorias de la parcela objeto de deslinde.

(3) Por ultimo, se realizan 11 sondeos que constatan que el material en la misma es de origen
mayoritariamente artificial hasta profundidades importantes, que en algun caso alcanzan los 4.2 m.

Y con todo ello, se obtiene una georreferenciacion precisa de la ubicacion del bien demanial,
georreferenciacion que, como se ha indicado, es tacitamente compartida por S.D.T.P. Por lo que,
siendo el objeto de este procedimiento la ubicacion precisa de la finca objeto de deslinde y no la
discusion sobre su propiedad, y siendo la prueba practicada determinante de tal ubicacion, el
deslinde realizado debe aprobarse.

IX.- Medidas Cautelares®'.- En el acuerdo de iniciacion de procedimiento de deslinde se
acordo6 también la adopcién de medida cautelar consistente en la suspension de la tramitacion del
procedimiento con referencia 2020-O-721 instado por S.D.T.P. Con la prevision de que tal medida se
mantendra en vigor hasta el momento en que el deslinde que se declare en el procedimiento iniciado
devengue firme.

Se fundamenté la adopcion de esta medida cautelar en dos presupuestos:

3! Comentario al respecto en pags. 27-28 del informe de la Abogacia del Estado de 15/11/2021
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-La solicitud de autorizacion presentada se refiere a actuaciones en zona afeccion a cauce publico.
Pero la consideracién de cauce publico en esa zona esta condicionada por la alteracion artificial de la
morfologia del terreno, ya que el terreno que ocuparia la m.c.o., de no existir los vertidos de
escombros (o en caso de ordenar su retirada), podria ser sensiblemente distinto al ocupado en
condiciones naturales. Asi las cosas, la autorizacion solicitada en procedimiento 2020-O-721 solo
podra otorgarse si las instalaciones a construir resultan compatibles con las limitaciones de uso
impuestas por el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, considerando el escenario de
inundabilidad no solo actual, sino también el que se podria presentarse en caso de acordar la
retirada del depdsito de escombros y reposicion del cauce a su estado originario

- En los trabajos técnicos desarrollados para georreferenciar mediante coordenadas UTM ETRS89 el
perimetro del terreno objeto de deslinde, se utilizan las coordenadas actuales de instalaciones
contenidas en el plano aportado por los solicitantes de autorizacion en expediente 1975-0-1717
(instalaciones que también aparecen en otra cartografia y documentos fotograficos de la época).
Gracias a ello, ha sido posible obtener la georreferenciacion de todo el plano de 1975
(adicionalmente, se ha cotejado esa georreferenciacion con el resto de cartografia y fotografias, en
las que también aparecen aquellas instalaciones -ver apartado 3.7 y anexo 4 de los trabajos
técnicos). La pervivencia de algunas de las instalaciones que ahora se pretenden modificar ha
resultado un elemento de prueba de relevancia para la obtencion de las coordenadas o
georreferenciacion del perimetro del terreno a deslindar, por lo que, en aras a garantizar el principio
contradictorio en la tramitacion del procedimiento de deslinde, se evidencié necesario suspender la
tramitacion del procedimiento instado por el interesado.

Por ambos motivos se considerd necesario que, con caracter previo al otorgamiento de esa
autorizacion, debia alcanzar firmeza la aprobacién de deslinde, esto es, la determinacién de la
ubicacion precisa del terreno que ocupa el vuelo de lo que podria ser de nuevo cauce publico.

Pues bien, el articulo 56.6 de la Ley 39/2015 prevé que las medidas provisionales se
extinguiran cuando surta efectos la resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento
correspondiente, siendo que el articulo 98 del mismo texto legal preve, como regla general, que los
actos administrativos son inmediatamente ejecutivos. Por tanto, con el dictado de la Resolucién
aprobatoria de deslinde queda ejecutivamente determinada la ubicacién precisa del terreno que
podria recuperar su condicion de DPH, lo que permite disponer de este dato preciso de cara a la
continuacién del procedimiento de autorizacion. A lo que hay que afadir que el interesado ha tenido
oportunidad en el presente procedimiento de practicar y presentar prueba contradictoria sobre la
georreferenciacion del bien demanial a partir de instalaciones preexistentes sobre el terreno, por lo
que la alteracién de las mismas ya no podria derivar en invocacion de indefensién por su parte. Por
todo lo cual, procede acordar el levantamiento de la medida cautelar acordada.
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X.- Conclusiones:

El procedimiento de deslinde se ha tramitado siguiendo las prescripciones de la LPAP al ser
su objeto, exclusivamente, la georreferenciacion un bien demanial (que no dominio publico hidraulico)
en virtud de la potestad atribuida a la Administracién para la defensa de su patrimonio.

El procedimiento carece de defectos formales que invaliden ninguna de sus actuaciones,
como ha quedado acreditado en la resolucion. El procedimiento no tiene por objeto eludir la ejecucion
de pronunciamientos judiciales, quedando constatada la conveniencia de practicar deslinde por
razones de interés publico.

La resolucién de 17 de noviembre de 1975 (1975-0O-1717) contiene declaracion de afectacion
demanial y es titulo suficiente que acredita la propiedad publica del bien demanial objeto de deslinde,
que como tal, es inalienable e imprescriptible (y por ende, también es imprescriptible la accién
administrativa para su defensa); Asi consta fundamentado en Propuesta de Acuerdo CHE de
22/12/2020, tras informe favorable de la Abogacia del Estado. El titulo de propiedad presentado por
S.D.T.P no goza de las presunciones de veracidad y fe publica registral de los arts. 34 y 38 L.H. en lo
que a la superficie declarada se refiere por no adjuntar la escritura publica base grafica descriptiva
presentada a calificacion registral. Y ademas, habiéndose otorgado esa escritura un afno antes de la
creacion ex novo de la parcela demanial objeto de deslinde, en ningun caso puede describir una finca
en ese ano inexistente. No concurren por tanto inscripciones registrales contradictorias ni se ejercita
accion reinvindicatoria por la Administracién en el presente procedimiento.

La autorizacion otorgada en 1975 no regulariza el acrecimiento de tierras riberefias por
mutacion de cauce declarado en escritura publica, sino que otorga autorizacion de depodsito de
vertidos artificiales sobre cauce publico. No existe constancia técnica ni administrativa alguna de
variacién del curso del rio por causas naturales en la zona entre 1956 y 1974. Tampoco se ha
producido sedimentacién natural sobre cauce publico por causas naturales y por volumen tal que
elevara la cota del terreno objeto del procedimiento por encima del nivel de m.c.o. La acumulacion de
materiales sobre el cauce publico en la parcela objeto de deslinde trae causa de intervencion artificial
siendo el origen de los materiales también artificial, tal y como se ha comprobado con los sondeos
realizados; por lo que no produce el efecto juridico de acrecimiento de tierras riberefias. Tal como
informa la Abogacia del Estado (informe de 15/11/2021), en la legislacion vigente, al igual que en la
que se regia en 1975 (art. 43 de la ley de Aguas de 1879), el articulo 8 TRLA (Modificaciones de los
cauces), dispone: “Las situaciones juridicas derivadas de las modificaciones naturales de los cauces
se regiran por lo dispuesto en la legislacion civil. En cuanto a las modificaciones que se originen por

las obras legalmente autorizadas se estara a lo establecido en la concesidbn o autorizacion

correspondiente”.>?

32 Pag. 5 Informe de la Abogacia del Estado de 15/11/2021.
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En el procedimiento en que se otorgd la autorizacion de 17/11/1975, consta informe de
funcionario cualificado que acredita la condicion de cauce publico del terreno para el que se otorga
autorizacion; sin que para el ejercicio de la funcién de policia en ese procedimiento sea necesaria la
practica de deslinde previo de dominio publico hidraulico. También consta en ese procedimiento
conformidad expresa del solicitante con la autorizacion de ocupacién de cauce publico y descripcion

grafica del bien demanial creado a crear con los vertidos, aportada por el autorizado.

Los informes técnicos presentados por el interesado tienen por objeto realizar una base grafica
descriptiva de la superficie de propiedad declarada en escritura, siendo que esa superficie no goza
de la proteccion registral. Por lo que esta prueba no desvirtia la existencia de bien demanial
declarada en autorizacion de ocupacion de 1975 asi como tampoco la descripcion grafica de la
misma que aportd el interesado a procedimiento administrativo en 1975 y que, como acto propio, le
vincula frente a terceros; descripcion grafica que permite obtener, con las actuales técnicas
disponibles, la ubicaciéon georreferenciada precisa del bien demanial. Sin que la prueba pericial
aportada por el interesado contradiga esa georreferenciacion sino todo lo contrario.

En consecuencia,

LA PRESIDENTA DE CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO QUE suscribe,
ACUERDA:

- Dar por reproducido como parte integrante de la fundamentacion juridica de esta resolucion,
los antecedentes y fundamentos de derecho contenidos en los siguientes actos de tramite seguidos
en este procedimiento: Memoria previa a inicio de procedimiento, acuerdo de iniciacién y sus anejos,
propuesta de acuerdo elevada a definitiva sobre valoracion de documentos y alegaciones al acuerdo
de iniciacion, e informes de la Abogacia del Estado emitidos en el procedimiento de fechas 19/1/2021
y 15/11/2021.

- Desestimar la solicitud de Sociedad Deportiva Tiro de Pichén de sobreseimiento y archivo del
procedimiento.

- Aprobar el deslinde, de acuerdo con las actas y cartografia que obra en el procedimiento, del
siguiente bien de dominio publico de Confederacion Hidrografica del Ebro:

Porcién de terreno o finca ganada a cauce publico y creada artificialmente mediante el depdsito
de escombros sobre el cauce del rio Ebro segun autorizacién otorgada por la Administracién
Hidraulica en fecha 17/11/1975 en expediente 1975-0-1717. En concreto se aprueba el deslinde de
la finca descrita graficamente en cartografia aportada por la Sociedad Deportiva Tiro de Pichdn junto
a su solicitud de autorizacion en este expediente, cartografia que describe la ubicacion de la linea de
colindancia de la propiedad privada con la demanial. La superficie de la finca cuyo deslinde se
aprueba tiene una superficie de 6.865,83 m? quedando la georreferenciacién de su perimetro
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definida mediante las siguientes coordenadas UTM ETRS89, siendo los puntos DP1 a DP 8 las

coordenadas de la linea que delimita el bien a deslindar con el propietario colindante:

indice X hd indice X ¥

DP1 674912,06 4614800,28 DP22 675120,98 4614706,44
DP2 574972,50 4614764,59 DP23 575114,75 4614711,89
DP3 574995,24 4514751,08 DP24 575110,365 4514715,81
DP4 674998,39 4614750,96 DP25 675099,61 4614721,51
DPS 675096,21 4614698,32 DP26 675091,97 4514725,90
DPG 675113,76 4614683,02 DP27 675082,53 4614731,00
DP7 675120,25 4614671,59 DP28 675072,765 461473E,18
DPs 575140,43 4514655,63 DP29 675065,687 45147339,28
DP3 675151,13 4614642,39 DP30 675057,33 4614743,53
DP10 675156,63 4614634,52 DP31 675050,58 4614747,50
DP11 575159,66 4514627,38 DP3z 575041,25 4514752,90
DP12 675175,82 4614643,22 DP33 675038,67 4614753,90
DP13 575170,51 4514651,76 DP34 675027,24 4514760,56
DP14 675166,86 A614657,39 DP35 675016,16 A614766,77
DP15 675161,99 4614663,88 DP36 675010,22 4614769,57
DPi16 575153,25 4514673,4F DP37 575006,22 4514769,70
DP17 675145,67 4614680,85 DP38 674987,11 4614780,38
DP18 575141,12 4614685,82 DP39 574948,73 4614803,64
DP19 575136,96 4514692,86 DP40 574939,63 4514809,34
DP20 575132,91 4614696,64 DPa1 6574929,47 4614815,11
DPz1 575128, 44 4614700,17 DPaz 574917,59 4614821,45

Tabla 2. Coordenadas UTM ETRS89 que delimitan la parcela demanial a deslindar

En plano adjunto al acta de apeo queda igualmente descrita graficamente la finca cuyo

deslinde se aprueba:

Parcela objeto de deslinde expediente
SISTEMA DE WFoRMacion TErRToria ceL earo | 2019-W -1

05/02/2021

o w & £ 0
ETHESD Eipashen (R Proyoscion U T M. Huss 30

Figura 11: Plano incorporado al acta de apeo de 5 de febrero de 2021
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- Notificar la presente resolucion a Sociedad Deportiva Tiro de Pichdn y al Ayuntamiento de
Zaragoza, con indicacion de que, conforme a lo previsto en el articulo 43 de la Ley 33/2003 PAP,
podra ser recurrida en plazo de dos meses desde su notificaciéon, ante la jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, por infraccion de las normas sobre competencia y procedimiento, pudiendo
interponerse potestativamente recurso administrativo previo de reposicion ante Confederacion
Hidrografica del Ebro en plazo de 1 mes. Igualmente, quienes se consideren perjudicados en cuanto
a su derecho de propiedad u otros de naturaleza civil por esta Resolucién, podran ejercitar las

acciones pertinentes ante los 6rganos del orden jurisdiccional civil.

- Publicar la presente resolucion en el Boletin Oficial del Estado y en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento de Zaragoza.

- Una vez sea firme la resolucion aprobatoria de deslinde, comunicar dicha Resolucién a la
Direccién General de Catastro previa la practica del correspondiente amojonamiento si ello fuera
necesario; y proceder a la inmatriculacién de la finca deslindada en el Registro de la Propiedad,
siendo la presente Resolucion titulo suficiente para ello.

- Acordar el levantamiento de la medida cautelar decretada en el acuerdo de iniciacion del
procedimiento y, en consecuencia, continuar con la tramitacién del procedimiento de solicitud de
autorizacion con referencia 2020-O-721. En cuya resolucion finalizadora, caso de otorgarse la
autorizacion instada, debera hacerse expresa indicacion a que la delimitacion de DPH considerada
para su otorgamiento podria verse modificada, caso de ejecutarse la clausula de restitucién del DPH
mediante retirada de los vertidos cuyo depdsito conformd la parcela demanial objeto de deslinde, tal
como prevé la autorizacion de 17/11/1975, si razones de interés publico lo exigieran. Dicha expresa
indicacion quedara condicionada al mantenimiento de la validez del deslinde de la parcela de dominio
publico con el resultado con el que se ha practicado.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE MINISTERIO )
. . . . PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
El Comisario de Aguas - Arrazola Martinez Carlos. Sello de tiempo: 03/12/2021 11:14:12 ¥ EL RETO DEMOGRAFICO
La Presidenta - Pascual Valles Maria Dolores. Sello de tiempo: 15/12/2021 8:38:30 e
CSV: MAOO31B86E6FF2BAFF143AEBEC1638372541 HIDRORAHEA

Verificacion en https://sede.miteco.gob.es St




